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Svea hovritt, Mark- och milj6dverdomstolen, har granskat forslagen utifran de
utgangspunkter som domstolen har att beakta. Mark- och miljoédverdomstolen har
ingen erinran mot forslaget att infora lattnader 1 kraven pd byggnader vid dndring
och ombyggnad men har vissa synpunkter pa utformningen av bestimmelserna.
Synpunkterna i det f6ljande avser bestimmelserna i plan- och bygglagen

(2010:900), PBL, om inget annat anges.

Avsnitt 7.1 Anpassningsutrymmet vid indring av byggnad

Boverket foreslar dndringar 1 8 kap. 2, 3 och 5-8 §§ samt flera nya paragrafer i
detta kapitel 1 syfte att fortydliga mojligheten att anpassa kraven vid dndring och
ombyggnad. Mark- och miljo6verdomstolen anser att de foreslagna dndringarna
endast delvis uppnér sitt syfte. Enligt domstolens uppfattning ar de foreslagna
bestimmelserna svartillgdangliga och bor darfor ses dver innan de laggs till grund

for lagstiftning.

Flera av paragraferna inleds med lokutionen ”Om inte annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har meddelades med stod av 16 kap. 2 § ska kraveni 1 §
(respektive 4 §) vid ...”, vilket gor det svart att overblicka den huvudsakliga
inneborden av reglerna. Inneborden av bestimmelserna skulle framgé tydligare
om den inledande lokutionen, som &r identisk i flera av paragraferna, i stillet

placeras i en separat paragraf.
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I avsnitt 7.1.3 ger Boverket uttryck for att nuvarande bestimmelse 1 8 kap. 7 §
riktar sig till byggherren. Mark- och miljédverdomstolen beddémer att
bestimmelsen i sin nuvarande lydelse dven riktar sig till byggnadsnimnden. Aven
med den nya lydelsen framstédr det dock fortfarande som oklart vem bestammelsen

riktar sig till.

Lagforslaget tar inte tillrdcklig hansyn till foreskrifter som innebdr att
vissa krav alltid ska uppfyllas

Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan det ifrdgaséttas om de foreslagna
bestimmelserna dr utformade med tillracklig hdnsyn till de bemyndiganden som
finns i 16 kap. 2 § 4 och 5. Bestammelsen i 16 kap. 2 § 4 innebdr att regeringen —
eller den myndighet som regeringen bestimmer — far meddela foreskrifter om att
vissa krav, trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tilldampning av 8 kap. 7 och 8 §8§, alltid
ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av en byggnad. Pa
motsvarande sitt gor 16 kap. 2 § 5 det mojligt att meddela foreskrifter om att vissa
krav, trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och 8 §8, inte
behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av en byggnad.

I nuvarande 8 kap. 2 § regleras i vilken omfattning utformningskraveni 1 § ska
uppfyllas vid nybyggnad, vid ombyggnad och annan @ndring &n ombyggnad.
Dessa krav géller dock inte, enligt den inledande lokutionen, om annat foljer av

8 kap. eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §. Domstolen
uppfattar att detta undantag fran huvudregeln tar sikte pd sddana foreskrifter som

avses i 16 kap. 2 § 5, dvs. sddana krav som trots bl.a. 8 kap. 2 § inte behover
uppfyllas.

Av nuvarande 8 kap. 7 § forsta stycket framgér att vid dndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i bl.a. 1 § anpassas och avsteg frén kraven goras med hénsyn
till dndringens omfattning eller flyttningens syfte samt med hinsyn till
byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om varsamhet och forbud mot
forvanskning i1 detta kapitel. Denna bestimmelse giller dock enligt paragrafens
tredje stycke inte i frdga om krav som alltid ska uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4.



Savitt Mark- och miljooverdomstolen kan se framgéar det inte av forslaget hur
sadana krav som enligt foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 2 § 4 alltid ska
uppfyllas kan férenas med de foreslagna dndringarna i 8 kap. Som exempel kan
ndmnas foreslagna 8 kap. 2 a §, som 1 paragrafens forsta stycke anger att kraven 1
1 § vid dndring av en byggnad ska uppfyllas for den dndrade delen, om inte annat
foljer av 8 kap. eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.
Den foreslagna lydelsen ér enligt domstolens uppfattning forenlig med foreskrifter
med inneborden att kraven 1 1 § 1 visst avseende inte behover uppfyllas, dvs.
enligt 16 kap. 2 § 5. Déremot &r den foreslagna lokutionen i paragrafens forsta
stycke inte tillimplig nédr det handlar om foreskrifter som innebér att kraveni 1 §
alltid ska uppfyllas, dvs. enligt 16 kap. 2 § 4. Tviartom anger andra stycket i 8 kap.
2 a § att kraven — underforstétt i 1 § — ska anpassas med hénsyn till bl.a.
andringens omfattning och byggnadens forutsittningar. Har finns alltsa en risk for
att krav som enligt foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 2 § 4 alltid ska
uppfyllas kommer att std i konflikt med bestimmelserna 1 2 a § andra stycket.
Detta ér en foljd av att nuvarande 8 kap. 7 § tredje stycket inte har nagon

motsvarighet i forslaget.

Motsvarande problem uppstar dven 1 forhallande till flera andra paragrafer i

forslaget.

Det dr otydligt vad som avses med att kraven ska anpassas

I Boverkets forslag ersitts den nuvarande mojligheten i 8 kap. 7 § att anpassa och
gora avsteg fran kraven i 1 och 4 §§ med ett krav pa att sa ska ske 1 vissa fall, jfr
t.ex. foreslagna 8 kap. 2 a § andra stycket som innebér att vid dndring av en
byggnad ska kraven anpassas med hansyn till bl.a. &ndringens omfattning och
byggnadens forutséttningar. [ paragrafen anges, enligt forfattningskommentaren,
vilka skil det finns for att anpassa de krav som giller vid uppforandet av nya
byggnader vid &dndring av en byggnad. Enligt kommentaren anvénds ordet ska for
att tydliggora att &ven om utgangspunkten ska tas i de krav som giller vid
uppforande av nya byggnader sa ska det alltid géras en bedomning av om det

finns skal att anpassa kraven. Vidare sdgs att anpassningsutrymmet dr minst nar



det géller foreskrifter som ska skydda mot allvarliga olyckor ddr manniskor

riskerar att do eller skadas allvarligt.

Bestammelsens ordalydelse — att kraven ska anpassas — viacker fragor om vad som
giller i de fall det inte finns skil att anpassa kraven. Den foreslagna ordalydelsen
ger intryck av att kraven 1 ett sddant fall &ndé ska anpassas, trots att det inte finns
nagra skél eller trots att foreskriften syftar till att skydda mot allvarliga olyckor
dir manniskor riskerar att do eller skadas allvarligt. Att kraven ska anpassas borde
enligt Mark- och miljooverdomstolens uppfattning endast gilla i skilig

utstrdckning eller nédr en anpassning av kraven bedoms vara rimlig.

P& motsvarande sdtt som angetts ovan vicker bestimmelsen att kraven ska
anpassas dven fragor i forhéllande till foreskrifter som innebér att kraven i 1 och

4 §§ alltid ska uppfyllas, dvs. foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 2 § 4.

Forhallandet mellan dndring och ombyggnad blir otydlig

Enligt definitionen i 1 kap. 4 § &r ombyggnad en typ av éndring av en byggnad. |
nuvarande 8 kap. 2 § forsta stycket dr det 1 dag tydligt att punkten 3 anger vad
som géller vid annan dndring av en byggnad dn ombyggnad, medan vad som
giller for ombyggnad regleras i punkten 2. For att bestimmelserna i foreslagna

8 kap. 2 a § forsta stycket och 2 b § inte ska sta 1 strid med varandra bor det
fortydligas att bestimmelsen 1 2 b § géller trots det som anges i 2 a § forsta

stycket.

Felaktig hdnvisning i 8 kap. 2 ¢ §

Mark- och miljooverdomstolen noterar att det 1 foreslagna 8 kap. 2 ¢ § finns en

felaktig hanvisning till ”forsta stycket” som inte fyller ndgon funktion i

forfattningsforslaget.



Oklara hdnvisningar till andra bestimmelser i kapitlet

Som tidigare ndmnts inleds flera av de foreslagna paragraferna med lokutionen
”Om inte annat foljer av detta kapitel” osv. Genom de foreslagna édndringarna
kommer lokutionen ”om inte annat foljer av detta kapitel” att placeras i en ny
kontext. Redan i den nuvarande lagen dr det inte helt tydligt vilka bestimmelser
denna lokution tar sikte pa, men med den foreslagna utformningen av kapitlet blir
det dnnu otydligare vad hdnvisningen avser. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
det klargoras i forfattningskommentaren vilka bestimmelser som denna

hénvisning avser i respektive paragraf.

Avsnitt 7.3 Kraven pa tillginglighet och anvindbarhet

I 8 kap. 7 § foreslas en ny lydelse som innebér att avsteg fran kraven pa
tillgdnglighet och anvandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 alltid ska fa goras

om dndringen innebér att bostdder inreds pa en vind eller 1 en suterridng.

I nuvarande forsta stycket tredje meningen anger bestimmelsen att avsteg fran
kraven i1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 alltid far goras 1 kontrast till de
bestimmelser som finns 1 forsta respektive andra meningen i1 samma stycke. Med
de foreslagna dndringarna blir det otydligt vad som avses med att avsteg alltid far
goras. Forfattningskommentaren kan uppfattas som att Boverket menar att kraven
1 nimnda lagrum helt enkelt inte géller. Om detta ar avsikten anser domstolen att
det ar lampligt om detta uttrycks sa i stillet, dvs. att kraveni 1 § 3 och 4 § forsta

stycket 8 inte giller ndr bostdder inreds pé en vind eller i en suterrdng.

Enligt domstolen vicker den foreslagna bestimmelsen dven fragor om vad som
géller 1 forhéllande till bestimmelserna 1 8 kap. 5 § andra stycket nédr nya

studentbostéder inreds pa en vind eller 1 en suterring.

I frga om vindar anser Mark- och miljodverdomstolen att den foreslagna
bestammelsen dven framstar som oklar i férhallande till den nuvarande
bestimmelsen 1 3 kap. 4 § sista stycket plan- och byggfoérordningen (2011:338),

PBF. Enligt den bestimmelsen ska en vind dér det finns en bostad eller



huvuddelen av en bostad jamstéllas med en véning i frdga om hisskravet. Om
regeringen viljer att ga vidare med Boverkets forslag om att begransa kraven pa
tillgdnglighet vid inredandet av bostidder pa vindar, bor det saledes 6verviagas om

inte dven 3 kap. 4 § sista stycket PBF bor dndras.

Avsnitt 7.4 Retroaktiva krav pa taksikerhet

Boverket foreslar en dndring i 3 kap. 12 § PBF som innebér att den forsta punkten
ska tas bort. Andringen omfattar sddana byggnader som avses i 3 kap. 11 § 1 PBF,
dvs. en byggnad som har uppforts eller omfattas av ett bygglov fore den 1 juli
1960 och som darfor ska vara forsedd eller utrustad med de anordningar som
behdvs for uppstigning pa byggnadens tak och till skydd mot olycksfall genom
nedstortning fran taket. Den foreslagna dndringen medfor att sddana byggnader
inte alltid behover ha sddana anordningar som skéligen kunde krévas av en ny

byggnad den 1 juli 1960.

Mark- och miljédverdomstolen har inga invdndningar mot att ta bort
bestimmelsen som innebir att kraven ska vara uppfyllda pa det sétt som anges i
nuvarande 3 kap. 12 § 1 PBF. Det finns dock anledning att uppmérksamma att
Boverkets forslag innebér att &ven den inledande lokutionen faller bort, som anger
att kraven alltid ska vara uppfyllda (pa visst sitt). Forslaget innebér saledes att det
inte langre framgar att de byggnader som avses 1 3 kap. 11 § 1 PBF alltid ska vara
forsedda eller utrustade med de anordningar som behdvs for uppstigning pa
byggnadens tak och till skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket (jfr
motsvarande bestimmelse 1 11 § 4 och 12 a §). Att kraven alltid ska vara
uppfyllda dr en avvikelse fran huvudregeln att tekniska egenskapskrav vanligtvis
ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan éndring av en byggnad én
ombyggnad (se 8 kap. 5 § forsta stycket 1 PBL). Det bor sdledes 6vervigas om
det inte dven finns anledning att dndra bestimmelsen i 3 kap. 11 § 1 PBF, om den

nuvarande bestimmelsen i1 3 kap. 12 § 1 PBF tas bort.



Andra dndringar som aktualiseras

Sedan Boverket ldmnade sin rapport har omfattande dndringar gjorts 1 PBL efter
forslag i prop. 2024/25:169. Mark- och miljodverdomstolen noterar att det medfor
att flera av de foreslagna bestimmelserna behdver anpassas till de nya

bestammelserna.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning kan det d4ven finnas behov av
ytterligare f6ljdédndringar med anledning av Boverkets forslag. Exempelvis
foreslas inga dndringar i 10 kap. 1, 4, 8 eller 15 § PBF, trots att det framstar som
att d&ven dessa bestimmelser bor anpassas till Boverkets forslag i den nu

remitterade rapporten.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattsradet Margaretha Gistorp och

tekniska radet Johan Hjalmarsson. Foredragande har varit Nina Hedvall Nordebo.

Margaretha Gistorp

Nina Hedvall Nordebo



