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1 Sammanfattning

1.1 Nagra slutsatser

Provningstillstinds (PT)- och dndringsfrekvensen var ungefir densamma
tor de olika malgrupperna vid Mark- och miljoéverdomstolen. PBLL-malen
hade nagot ligre PT- och dndringsfrekvens dn fastighetsmalen och milj6-

malen.'

Sett till de olika miltyperna® inom respektive malgrupp framtridde dock
vissa skillnader avseende bade PT- och dndringsfrekvens. De maltyper som
inleds vid mark- och miljédomstolarna hade hégst PT-frekvens av de un-
ders6kta maltyperna. Dessa maltyper hade ligst dndringsfrekvens av de

undersokta maltyperna, med vissa undantag.

De skillnader som identifierats avseende PT- och dndringsfrekvens synes
ha ett samband med de skillnader som foreligger mellan de olika maltyper-

na vad avser malens tekniska komplexitet, omfattning och instansordning.

1.2 Provningstillstand

Provningstillstind beviljades 1 21 % av alla mal som inkom vid Mark- och
miljoéverdomstolen under perioden 1 januari 2015-31 december 2015.
Provningstillstind beviljades 1 19 % av alla inkomna PBL-mal, 23 % av alla

inkomna fastighetsmal och 24 % av alla inkomna miljomal.

Av PBL-malen hade malen om férhandsbesked lidgst PT-frekvens, 13 %,

och tillsyns- och vitesmalen hogst PT-frekvens, 22 %.

Av miljdmalen hade tillsynsmalen lagst PT-frekvens, 15 %, och de roda

tillstaindsmalen hogst PT-frekvens, 40 %.

Av fastighetsmalen hade forrittningsmalen ligst PT-frekvens, 22 %, och

klandermalen hégst PT-frekvens, 31 %.

' For definition av PBL-wl, fastighetsmal och miljomal, se avsnitt 4.
2 For definition av de olika maéltyperna, se avsnitt 6.1.



1.3 Andringsfrekvens

Under perioden 1 januari 2015-31 december 2015 dndrades 16 % av alla
avslutade mal vid Mark- och miljééverdomstolen.3 For PBL-malen var
andringsfrekvensen 14 %, for fastighetsmalen 18 % och f6r miljémaélen

19 %.

Av de mal som prévades av Mark- och miljéoverdomstolen dndrades
76 %.* For PBL-malen var indringsfrekvensen for provade mal 70 %, for

miljomalen 80 % och for fastighetsmalen 81 %o.

Av PBL-malen hade tillsynsmalen lagst dndringsfrekvens for provade mal,

60 %, och maltypen detaljplaner hégst dndringsfrekvens, 82 %.

Av miljomalen hade maltypen 6vrigt ligst andringsfrekvens for provade

mal, 71 %, och de réda tillstaindsmalen hégst andringsfrekvens, 90 Y.

Av fastighetsmalen hade klandermalen lagst andringsfrekvens f6r provade

mal, 71 %, och forrittningsmalen hogst dndringsfrekvens, 82 %.

Av samtliga indrade mal dndrades 71 % i sak och 29 % aterférvisades. Av
samtliga andrade PBL-mal aterforvisades 23 %. Av samtliga dndrade mil-
jomal och fastighetsmal aterforvisades 32 %. Av miljémalen dndrades
mark- och miljddomstolens dom helt i 66 % av de dndrade malen och del-

vis 1 34 %.

Den vanligaste orsaken till andring var att Mark- och miljééverdomstolen
gjorde en annan bedémning i en sakfraga. Det var orsaken till 4ndring 1
75 % av de mal som dndrades. Av resterande mal andrades 18 % pa grund

av formella skil och 7 % pa grund av nytt processmaterial.

Av de 18 va-mal som avgjordes under den aktuella perioden dndrades end-

ast tvd mal. Andringsfrekvensen fér samtliga avslutade va-mal var 11 %.

3 Hir avses dndringsfrekvensen for alla mél som avslutades under den aktuella perioden, dven
mal som avslutades genom beslut om att t.ex. inte meddela provningstillstind.

4 Med detta menas att provningstillstind meddelats och att malet har avslutats pa annat sitt dn
genom beslut om avvisning eller avskrivning.



2 Disposition

Efter de inledande avsnitten om bland annat bakgrund, syfte, metod och ter-
minologi presenteras resultaten fran undersokningen. Forst presenteras resulta-
ten avseende andelen meddelade provningstillstind och dérefter resultaten vad
avser andelen dndrade avgoranden. Resultaten belyses med utgangspunkt i de

olika malgrupperna och maltyperna samt de olika underinstanserna.

3 Bakgrund och syfte

Undersokningar av PT- och dndringsfrekvens vid Svea hovritt har gjorts vid
flera tillfillen avseende tvistemal och brottmal. Nagon liknande undersékning
har inte gjorts tidigare avseende de malgrupper som 6verprévas vid Mark- och

miljééverdomstolen.

Den nu aktuella undersékningen har i syfte att behandla Mark- och miljoéver-
domstolens overprévning av mal med fokus pa andelen provningstillstind som
meddelats och andelen avgéranden som dndrats under undersokningsperioden.
Syftet dr att undersoka hur reglerna om prévningstillstand tillimpas av Mark-
och miljoéverdomstolen, hur stor del av malen som dndras samt skilen till de
indringar som sker. Avsikten dr att géra en uppfoljande undersékning efter

nagra ar.

Denna undersokning har genomférts under varen 2016 av hovrittsassessorn

Sigrid Malmstrom.

4 Overprovningen vid Mark- och miljoover-
domstolen

Mark- och miljééverdomstolen dr en avdelning vid Svea hovritt. Mark- och
miljoéverdomstolen bildades den 2 maj 2011 och ersatte da Miljé6verdomsto-
len. Vid domstolen handliggs mél som 6verklagas frin de fem mark- och mil-
jodomstolarna. Dessa domstolar dr en del av tingsritterna i Nacka, Viners-

borg, Vixj6, Ostersund och Umea.



Vid Mark- och miljééverdomstolen 6verprévas tre typer av mal:

e plan- och byggrittsliga mél (PBL-mal), till exempel mal om detalj-

planer, bygglov och rivningslov.

e miljorittsliga mal (miljomal), till exempel mal om tillstind till milj6farlig

verksamhet och vattenverksambhet,

e fastighetsrittsliga mal (fastighetsmal), bl.a. fastighetsbildningsmal och

expropriationsmal.

Pa Mark- och miljéoverdomstolen provas aven mal fran de hyres- och arren-
dendmnder som hor under Svea hovritts domkrets, miljobrottmal fran tings-
ritter under Svea hovritts domkrets och 6verklaganden i mal enligt lagen

(2006:412) om allminna vattentjanster (va-mal).

Overprévningen vid Mark- och miljééverdomstolen skiljer sig pa flera sitt fran
den 6verprovning som sker vid Svea hovritts 6vriga avdelningar. Det ror sig
om andra typer av mal. Malen har ofta tekniska inslag och avgérs som huvud-
regel av en ritt bestiende av bade ett tekniskt rad och juristdomare. Malen som
overprovas vid Mark- och miljéoverdomstolen har dven en mycket skiftande
bakgrund. Malen kan inledas i en kommun’, en linsstyrelse, en miljéprov-
ningsdelegation, lantmiteriet,’ en mark- och miljodomstol eller en annan statlig
myndighet, till exempel Naturvardsverket. Mark- och miljééverdomstolen kan
vara andra, tredje eller fjirde instans. Mark- och miljo6verdomstolen ar 1
manga fall sista instans. Mal som inletts vid en mark- och miljédomstol kan
dock 6verklagas till Hogsta domstolen. Dessa skillnader kan tinkas paverka

bade PT- och dndringsfrekvensen avseende de olika maltyperna.

5 Vissa PBL-mal och miljémil inleds vid en kommunal nimnd. Vissa PBL-mil inleds genom
ett beslut av kommunfullmiktige. Med anledning av att de sistnimnda malen var mycket fa har
i unders6kningen ingen skillnad gjorts mellan dessa tva instanser. Bida dessa instanser be-
niamns som &ommun eller kommunal niva.

¢ Det finns bade kommunala lantmiterimyndigheter och en statlig lantmaterimyndighet. Under
arbetet med undersékningen har uppmirksammats att det inte alltid framgar i den digitala ak-
ten vilken som varit den férsta beslutande myndigheten. I denna rapport har dirfér ingen
skillnad gjorts avseende de olika lantmiterimyndigheterna. Dessa har samtliga bendmnts lant-
miteriet.



Hogsta domstolen har i NJA 2011 s 782 uttalat sig angaende de sirskilda forut-
sittningarna vid Mark- och miljé6verdomstolen och utvecklat sin syn pa dis-
pensgivningen i miljomal. Hogsta domstolen uttalade bland annat att det fak-
tum att miljdmalen jimforelsevis ofta dr svarbedémda ur teknisk och ibland
ekonomisk synpunkt talar for att granskningsdispens ska vara nagot vanligare 1
miljomal 4n 1 en del andra typer av mal. Hogsta domstolen uttalade dock sam-
tidigt att hansyn ska tas till att miljdmalen har samlats vid ett begrinsat antal
domstolar med sirskild sammansittning och att vad som édr omfattande och
komplicerade mal méste bedémas mot bakgrund av detta. Hogsta domstolen
uttalade vidare angaende prejudikatsdispens att Mark- och miljoéverdomstolen
som ensam andra domstolsinstans har méjlighet att vilja ut fragor av prejudi-
katintresse och bidra till rittsbildningen inom hela milj6érittens omrade. Vidare
anmirkte Hogsta domstolen att reglerna om prejudikatdispens i hovritt har till
syfte bl.a. att mojliggéra 6verklaganden till Hogsta domstolen av mal med pre-

judikatintresse.

5 Metod och underlag

Undersokningen bestar av tva separata delar dir delvis olika mal ingar. Den
torsta delen av undersékningen behandlar andelen meddelade provningstill-
staind (PT-delen). I denna del har alla mal som registrerats som inkomna i
Vera' under perioden 1 januari 2015-31 december 2015 granskats. Det ror sig
om sammanlagt 1 973 mal. Av dessa var 867 PBL-mal, 823 miljomal och

283 fastighetsmal.

Den andra delen av undersékningen behandlar andelen avgéranden som dnd-
rats och orsaken till dessa dndringar (indringsfrekvensdelen). I denna del har

alla mal som registrerats som avslutade i Vera under perioden 1 januari 2015—
31 december 2015 granskats. Det r6r sig om sammanlagt 1 910 mal. Av dessa

var 844 PBL-mal, 790 miljomal och 276 fastighetsmal.

Samtliga procentandelar har avrundats till nirmaste heltal.

7 Vera dr domstolarnas malhanteringssystem.



Vissa malgrupper har undantagits fran undersékningen. Det giller bl.a. mal om
extraordindra rittsmedel och mal dir Hogsta domstolen beviljat resning i
Mark- och miljo6éverdomstolen. Vidare har de brottmal som handliggs vid av-
delning 6 vid Svea hovritt och arrendemalen utelimnats fran undersékningen
eftersom dessa mil inte provas av mark- och miljddomstolarna utan av de
tingsritter respektive hyres- och arrendenimnder som hor under Svea hovritts

dombkrets.

Va-malen avgjordes fram till och med den 31 december 2015 vid Statens va-
nimnd (va-nimnden) som fOrsta instans och 6verklagades darifran till avdel-
ning 6 vid Svea hovritt. Prévningstillstind kravdes inte. Va-naimnden avveck-
lades dérefter och va-malen handliggs sedan den 1 januari 2016 av mark- och
miljddomstolarna som forsta instans. Malen 6verklagas dérifran till Mark- och
miljoéverdomstolen dir prévningstillstaind krivs. Under den f6r undersok-
ningen aktuella perioden prévades va-malen fortfarande av va-nimnden som
forsta instans. Med hinsyn till den férindring som skedde efter undersok-
ningsperioden kommer va-malen att redogOras for i ett separat avsnitt sa att re-
sultatet kan foljas upp vid den undersékning som dr tinkt att utféras om nagra

o

ar.

Bland malen vid Mark- och miljééverdomstolen finns ofta sa kallade sam-
bandsmal. Det ir friga om mal som r6r identiska eller snarlika frigor men som
handlaggs 1 olika mal. For de fall det rOr sig om ett stort antal mal angaende
samma fraga och med samma utging i Mark- och miljé6verdomstolen kan
dessa mal paverka resultatet av undersékningen i en missvisande riktning.
Sambandsmal om tio mal eller flera har darfor i undersékningen endast riknats

som Ctt.8

Milen har s6kts fram i Vera och granskats individuellt. Mélen har s6kts fram
pa ett sadant sitt att dven felregistrerade beslut och mal bor ha upptickts. Det

kan noteras att endast ett fatal felregistrerade beslut och mal har upptickts.

8 I undersokningen har tvd sidana storre sambandskedjor identifierats. Bida ingr i dndrings-
frekvensdelen. Det rér sig om 38 fastighetsmal fran mark- och miljédomstolen vid Viners-
borgs tingsritt och 16 rdda tillstindsmal fran mark- och miljddomstolen vid Vixjo tingsritt.
Inga sa omfattande sambandsserier har identifierats i PT-delen.



Malen har granskats genom att Mark- och miljééverdomstolens avgérande
och, vid behov, de underliggande avgoéranden som gar att na digitalt i Vera har

gatts igenom.

6 Terminologi

6.1 Malgrupper och maltyper

Som niamndes inledningsvis forekommer vid Mark- och miljoéverdomstolen
tre stora malgrupper, PBL-mal, miljomal och fastighetsmal. Dessa malgrupper
uppvisar sinsemellan stora olikheter avseende bade handliggnings- och be-
démningsfrigor. Resultaten fran undersékningen kommer darfor att presente-
ras bade 6vergripande och uppdelat pa de olika malgrupperna. Aven de olika
malgrupperna bestir dock av ett antal olika maltyper som sinsemellan uppvisar
stora olikheter. De olika malgrupperna har darfor delats in i ett antal under-
ordnade maltyper. Resultatet frain undersokningen har analyserats dven i relat-

ion till dessa maltyper.

PBL-malen har delats in i fem olika maltyper: /lov (6verklagade bygglov,
marklov och rivningslov), detaljplaner (6verklagade beslut om detaljplaner och
oversiktsplaner), #/syn (6verklagade tillsynsbeslut), firbandsbesked (Gverklagade
beslut om férhandsbesked) och wizesmail (6verklagade beslut om utdémande av

vite).

Miljomalen har delats in i fem olika maltyper: rida tillstandsmal (6verklagade be-
slut i mal om tillstind till miljofatlig verksamhet/vattenverksamhet som inletts
1 mark- och miljédomstol), blia tillstandsmal (6verklagade beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet och mal om markavvattning som inletts vid en kommu-
nal nimnd, lansstyrelse eller miljéprévningsdelegation), #/syn (6verklagade till-
synsbeslut, till vilket bl.a. anmilningsirenden riknas), dispenser (olika typer av
6verklagade dispensbeslut, frimst strandskyddsfragor men dven dispens frin
biotopskydd etc.) och dwrigt (denna kategori omfattar samtliga 6vriga mal som
inte omfattas av nagon av ovanniamnda kategorier, bl.a. mal om skadestand

och annan ersittning, vitesmal, bygdeavgiftsmedel m.m.).
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Fastighetsmalen har delats in i tre olika maltyper: firrittningar (den storsta kate-
gorin omfattande samtliga 6verklagade beslut som har samband med en for-
rittning), Alandermail (klander av féreningsstimmobeslut) och dvrigz (mal som
inte faller under nagon av kategorierna ovan, till exempel mal om tomtrittsav-

gild)

Vissa mal kan handla om flera olika delfragor och dirmed falla under flera mal-
typer. En bedémning har da gjorts i varje enskilt fall avseende vad som varit
den dominerande delen av malet. Om det 6verklagade avgorandet till exempel
har omfattat bide ett avslag pa en ans6kan om strandskyddsdispens (vilket fall-
ler under kategorin “’dispens”) och ett foreliggande om att ta bort anliggningar
inom strandskyddsomrade (vilket faller under kategorin tillsyn”) har malet
riknats in under dispensmalen eftersom dispensfragan ansetts vara avgorande

tor tillsynstragan och saledes utgéra huvudfragan i malet.

6.2 Andringsfallen

Andringsfrekvensdelen syftar till att utreda i vilken utstrickning de underlig-
gande avgorandena har dndrats men dven vilka typer av dndringar som har
gjorts. Syftet ar att utreda bade hur manga avgéranden som har andrats 1 sak
och hur manga mél som har dterforvisats. Aterforvisning kan ske bade i dom
och i slutligt beslut. Vissa beslut om aterférvisning sker efter prévning 1 sak
och vissa utan egentlig prévning i sak. I denna rapport anvinds darfér bendm-
ningen privade mail avseende de mal dir Mark- och miljééverdomstolen har gett
provningstillstand och som avslutats pa annat sitt an genom avvisning eller av-
skrivning. Bendmningen avgjorda mal anvands for att omfatta samtliga typer av
avgoranden, dven beslut om att avskriva mal eller avvisa 6verklaganden och

beslut om att inte meddela provningstillstand.

Vid granskning av dndringsfallen har malen kategoriserats som faststillda eller
andrade. Den senare kategorin omfattar bade mal didr Mark- och miljééverdom-
stolen dndrat underinstansens avgorande i sak och mal som aterforvisats till
nigon underinstans for fortsatt handliggning. De dndrade malen har vidare ka-
tegoriserats som dndrade i sak eller dterforvisade. Bland miljémalen 4r det, till

skillnad fran 6vriga malgrupper, vanligt att ett avgorande dndras endast till en
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viss del. Avseende miljomalen har dirfor dven undersokts om hela eller endast
en del av underinstansens avgorande har dndrats. Endast dndringar som kom-

mit till uttryck 1 domslutet har beaktats.

Om den enda dndring som skett i underinstansens avgorande har varit att tid-
punkten for fullgérande av till exempel ett féreliggande har flyttats fram med
anledning av handldggningstiden i Mark- och miljoéverdomstolen har detta
inte registrerats som en andring utan som ett faststillande. Om andringen istil-
let motiverats av nagot fel i underinstansens dom, till exempel att tidpunkten
for fullgbrande varit oklar eller felaktigt beriknad, sa har det registrerats som

att malet andrats.

Ett antal mal har avslutats genom avvisning av ett 6verklagande eller genom
avskrivning efter att klaganden har aterkallat sitt 6verklagande. Dessa mal har i
undersokningen redovisats for sig. Ett undantag dr det fatal fall dir ett mal av-
skrivits efter att sokanden aterkallat sin ursprungliga ansokan. For det fall att
tillstaind har beviljats av underinstanserna har detta undanrdéjts 1 avskrivnings-

beslutet. Malet har da registrerats som dndrat.

Utredningen dr frimst inriktad pa 6verprévningen av mark- och miljédomsto-
larnas avgéranden. Overprévningen har dock dven i viss utstrickning analyse-

rats 1 relation till 6vriga underinstanser.

6.3 Huvudsakligt skal for andring
Vad giller de mal som har dndrats har det huvudsakliga skilet f6r Mark- och

miljoéverdomstolens dndring granskats. Detta har skett genom granskning av
domskilen i saval Mark- och miljoéverdomstolens som mark- och miljédom-
stolens avgorande och eventuella underliggande beslut. Syftet har varit att f6r-
soka identifiera det huvudsakliga skilet for dndringen. Ofta har det ur domska-
len gitt att utldsa flera samverkande orsaker till att en dndring skett. I dessa fall
har en bedémning gjorts av vilket som varit det dominerande skilet. Bedom-
ningen har gjorts utifran hur domskilen har formulerats. Att tolka domskal uti-

fran vissa i forvig bestimda kriterier ar férenat med vissa sjalvklara svarigheter.
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Det ir fraga om en skénsmaissig bedomning och resultatet bor darfor tolkas

med viss forsiktighet.

Skilen till andring har delats in i tre kategorier: annan bedimning, nytt process-
material och formella skdl. Vad som omfattas av respektive kategori kommer att

utvecklas nedan.

Annan bedimmning
Denna kategori omfattar mal dar Mark- och miljo6verdomstolen har gjort en
annan bedémning i en eller flera av de sakfragor som ir uppe i Mark- och mil-

jooverdomstolen.

Vad giller PBL-malen har det bland annat rort det sig om bedomningar av ett
bygglovs forenlighet med en detaljplan, hur byggnadshéjd och vaningsantal ska
beriknas, om en avvikelse ir liten, om bygglov krivs, om ett bygglov innebir

en betydande oligenhet f6r nigon granne eller om klagoritt forelegat.

Vad giller miljémalen har det bland annat rort sig om bedémningar av om skal
tor strandskyddsdispens férelegat, om hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar
uppfyllda, om lokaliseringen av en verksamhet dr limplig, hur villkor ska for-

muleras, vilka villkor som krivs och om klagoritt forelegat.

Vad giller fastighetsmalen har det bland annat r6rt sig om bedémningar av rit-
tegangskostnaders skalighet, om batnads-, opinions- och lokaliseringsvillkoren

ar uppfyllda och om klagoritt forelegat.

Nytt processmaterial

Denna kategori omfattar mal dir dndring skett pa grund av ny bevisning, ny
utredning eller nya omstindigheter som anforts forst i Mark- och miljééver-
domstolen. Till denna kategori har dven riknats dndringar som skett med an-
ledning av att en part dndrat instillning i Mark- och miljééverdomstolen och
fall da tillstind getts i underinstans och detta tillstind upphavts som en f6ljd av
att sokanden aterkallat sin ansokan. Kategorin omfattar dven andringar som
skett pa grund av 6verenskommelser mellan parterna i Mark- och miljéover-

domstolen.
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Formella skdl

Denna kategori omfattar dndringar som skett pa grund av formella felaktighet-
er i underinstansernas handlaggning. Det kan till exempel rora sig om hand-
liggningsfel som att en part inte fatt tillfille att yttra sig 6ver en motparts ytt-
rande innan dom meddelats, att mal avgjorts i fel ssmmansittning eller att un-
derinstansen brustit i processledning eller utredningsskyldighet. Denna kategori
omfattar ocksa dndringar som skett pa grund av nigot formellt fel med det
overprovade avgorandet. Det kan vara friga om att villkor varit oklart formule-

rade eller att skilen varit bristfalliga.

Det bor dock noteras att fall diar Mark- och miljé6verdomstolen har gjort en
annan bedémning i en sakfraga, och detta i sin tur aktualiserat vissa formella
krav pa handliggningen i underinstansen, inte har registrerats som att andring
gjorts av formella skil utan som dndring pa grund av annan bedémning i en
sakfraga. Det kan till exempel réra sig om att Mark- och miljoéverdomstolen,
till skillnad fran underinstanserna, har ansett att ett bygglov innebir en avvi-
kelse fran en detaljplan. Under sadana forhallanden maste grannarna fa tillfille
att yttra sig Over ansdkan och malet aterforvisas till f6rsta instansen for att

detta ska ske.

7 Resultat av undersokningen - provningstillstand
I detta avsnitt kommer resultatet av undersékningen avseende PT-delen att
presenteras. Resultatet kommer att presenteras totalt sett samt utifran de olika

malgrupperna. Skillnader mellan olika maltyper kommer ocksa att belysas.

7.1 Andel beviljade provningstillstand

Provningstillstind meddelades i 21 % av alla mal som inkom under den aktu-
ella perioden. Fér PBL-malen var PT-frekvensen 19 %, att jimf6éra med 23 %
for fastighetsmalen och 24 % fér miljomalen. Sett till de olika malgrupperna
var siledes variationen i PT-frekvens inte sirskilt stor. Det bér dock noteras att
underlaget vad giller fastighetsmalen endast omfattar omkring en tredjedel sa
manga mal som 6vriga malgrupper. Det bor dven noteras att de olika malgrup-

perna har indelats 1 olika manga maltyper vilket kan paverkar variationen inom
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malgrupperna. I f6ljande avsnitt kommer andelen prévningstillstind f6r de

olika malgrupperna och maltyperna att presenteras.

PBI_-mal

PT-frekvensen for PBL-malens olika maltyper varierade mellan 13 % och

22 %, en skillnad pa 9 procentenheter. Majoriteten av maltyperna hade en jaim-
torlig PT-frekvens, mellan 19 % och 22 %. Det var endast malen om for-
handsbesked som med en PT-frekvens pa 13 % sirskilde sig fran ovriga malty-
per. Milen om forhandsbesked skiljer sig frain 6vriga maltyper pa sa sitt att det
1 dessa mal dr fraga om en begrinsad provning av limpligheten av en bebyg-
gelse. Malen om férhandsbesked r6r vidare omraden utanfor detaljplanelagt
omride. Malen ror inte sillan frigan om detaljplan krivs, en friga som kom-
munen har stort inflytande 6ver. Dessa aspekter kan tinkas paverka behovet av
att slippa upp mal av savil gransknings-, dndrings- som prejudikatskil. Det bor
dven noteras att underlaget avseende férhandsbeskeden ar begransat. Resulta-
tet av undersokningen i denna del bor féljas upp vid den uppfoljande under-

s6kning som avses genomforas.

Hogst PT-frekvens hade tillsyns- och vitesmalen med 22 % vardera. Det kan
noteras att vitesmalen inleds vid mark- och miljédomstolarna medan tillsyns-

malen inleds pa kommunal niva.

Tabell 1: PT-frekvens per maltyp (PBL-mil)

Maltyp 131?(;?11:11311;1111 mt?i?;;:(llr;wll’lT Fl-frclvens
Forhandsbesked 67 9 13%
Lov 501 94 19%
Detaljplaner 148 28 19%
Vite 23 5 22%
Tillsyn 128 28 22%

Tabellen visar PT-frekvens avseende samtliga inkomna PBL-mal, uppdelat pa maltyp.
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Miljomal

Variationen i PT-frekvens var betydligt storre f6r miljémalen dn f6r PBL-
malen. Mellan maltypen med ligst PT-frekvens och den med hogst PT-
frekvens skilde 25 procentenheter. PT-frekvensen var ligst for tillsynsmalen,
15 %, och hogst for de réda tillstandsmalen, 40 %. For 6vriga maltyper lag PT-
frekvensen mellan 23 % och 30 %.

Den stora skillnaden 1 PT-frekvens fér miljomalens olika maltyper beror antag-
ligen pa de skillnader som foreligger maltyperna emellan vad giller teknisk
komplexitet, omfattning och i vilken instans malen inleds. PT-frekvensen var
markant hogre for de roda tillstindsmalen an for 6vriga maltyper. Dessa mal
inleds vid mark- och miljédomstolarna och dr som huvudregel de mest tekniskt
komplicerade och de mest omfattande av miljémalens maltyper. Att denna
maltyp hade en hogre PT-frekvens ligger saledes i linje med Hogsta domsto-
lens uttalanden 1 NJA 2011 s 782 om granskningsdispens i tekniskt komplice-
rade mal. De blaa tillstandsmalen, som hade en PT-frekvens pa 28 %, kan lik-
som de roda tillstindsmalen rora tekniskt komplicerade fragor vilket kan tala
for en nagot hogre PT-frekvens av granskningsskil. Det kan noteras att unge-
far halften av de mal som omfattas av maltypen 6vrigt, som med 30 % hade

nast hogst PT-frekvens, inleds vid mark- och miljédomstolarna.

Tillsynsmalen och dispensmalen kan inledas vid en kommun eller linsstyrelse
och har saledes redan prévats av tva eller flera instanser innan de nar Mark-
och milj6ééverdomstolen. Detta skulle kunna férklara den ligre PT-frekvensen

i dessa mal.

Tabell 2: PT-frekvens per maltyp (miljémal)

Otalt anta Otal antd Cd
D

0 % A delade
Tillsyn 333 51 15%
Dispens 171 40 23%
Tillstindsmal - blia 107 30 28%
Ovrigt 123 37 30%
Tillstindsmal - roda 89 36 40%

Tabellen visar PT-frekvens avseende samtliga inkomna miljémal, uppdelat pd maltyp.
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Fastighetsmal

Fastighetsmalen hade ligst variation i PT-frekvens av de undersokta malgrup-
perna. Det skilde 9 procentenheter mellan den maltyp som hade hégst PT-
frekvens och den maltyp som hade ligst PT-frekvens. Lagst PT-frekvens,

22 %, hade forrittningsmalen, den maltyp av fastighetsmalen som omfattade
flest mal. Hogst PT-frekvens, 31 %, hade klandermalen. Det kan noteras att
klandermalen, som inleds vid mark- och miljddomstolarna, hade en hégre PT-
frekvens dn 6vriga maltyper. Som tidigare anmarkts dr underlaget avseende fas-

tighetsmalen mer begrinsat dn avseende 6vriga malgrupper.

Tabell 3: PT-frekvens per miltyp (fastighetsmal)

Totalt antal Totalt antal

inkomna mal meddelade PT PT-frekvens
i
Ovrigt 12 3 5%
Klander 29 9 1%

Tabellen visar PT-frekvens avseende samtliga inkomna fastighetsmal, uppdelat pd

maltyp.

8 Resultat av undersokningen - andringsfrekvens
I detta avsnitt kommer andelen dndrade avgoranden, vilka andringar som skett
och orsaken till andringarna att belysas. Det kommer att ske utifran de olika

malgrupperna, maltyperna och underinstanserna.

Under den aktuella perioden dndrades 16 % av alla mal som avslutades vid
Mark- och rnilj('j('jverdornstolen.9 For PBL-malen var andringsfrekvensen totalt
sett 14 %, for fastighetsmalen 18 % och f6r miljomalen 19 %. Skillnaden mel-
lan den malgrupp som hade ldgst dndringsfrekvens och den malgrupp som

hade hogst dndringsfrekvens var fem procentenheter.

9 Hir avses dndringsfrekvensen bland alla mal som omfattas av undersékningen och som av-
slutades under den aktuella perioden, dven mil som avslutades genom slutliga beslut om att till
exempel inte meddela provningstillstind.
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Fo6r de mal som prévades av Mark- och miljéoverdomstolen var andringsfre-
kvensen 76 %."° Fér PBL-malen var andringstrekvensen avseende prévade mal
70 %, f6r miljomalen 80 % och for fastighetsmalen 81 %. Skillnaden mellan
malgrupperna var 11 procentenheter for de prévade malen. Liksom vad gillde
PT-frekvensen hade fastighetsmalen och miljémalen likvirdiga resultat medan

PBL-malen lag nagot under dessa.

I foljande avsnitt kommer dndringsfrekvens att redogoras for relaterat till de
olika maltyperna. Att tinka pa ér, liksom vid PT-delen, att antalet undersokta
mal varierar mellan de olika malgrupperna och att malgrupperna har delats in i
ett varierande antal maltyper vilket kan paverka hur stor variationen inom re-

spektive malgrupp blir.

Tabell 4: Andringsfrekvens utifrin malgrupp

A
. Ota 2 2 Ota 2 2 Ota 2 2 e
Al 8]0

= avojorda 2 provade s andrade
PBIL-mil 844 163 114 14% 70%
Miljomal 790 188 151 19% 80%
Fastighetsmal 276 62 50 18% 81%

Tabellen visar dndringsfrekvens avseende samtliga avslutade mil respektive samtliga
prévade mal.

PBI -l

PBL-milen hade ligst indringsfrekvens av de olika malgrupperna. Andrings-
frekvensen for de olika maltyperna, sett till samtliga avslutade PBL-mal, varie-
rade mellan 12 % och 19 %, en skillnad pa 7 procentenheter. Andringsfrekven-
sen avseende samtliga prévade mal varierade mellan 60 % och 82 %, en skill-

nad pa 22 procentenheter.

Tillsynsmalen hade liagst dndringsfrekvens sett till provade mal, 60 %. Nist
ligst andringsfrekvens, 67 %, hade maltypen viten. Vitesmalen inleds vid mark-
och miljédomstolarna. Detaljplanemalen och malen om férhandsbesked hade
hégst dndringsfrekvens sett till provade mal, 82 % respektive 79 %. Som note-

rades 1 avsnittet om PT-frekvens hade maltypen férhandsbesked markant ligre

10 Med detta menas, som angetts ovan i avsnitt 6.1, mél dir provningstillstind meddelats och
som inte avlutats genom avvisning eller avskrivning.
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PT-frekvens dn 6vriga maltyper. Detta paverkar sjilvklart indringsfrekvensen
sett till prévade mal. PT-frekvensen f6r detaljplanemalen utmirkte sig inte frin
ovriga maltyper. Maltyperna detaljplaner och férhandsbesked hade dock lagst
andel aterforvisade mal av de undersékta maltyperna.'' Detta ir en faktor som
kan ha paverkat PT- och dndringsfrekvens for dessa maltyper. Anledning finns

att granska dessa maltyper narmare vid en uppféljande undersékning.

Tabell 5 Andringsfrekvens utifran maltyp (PBL-mal)

ANG
OtTaltl Antad OtTaltl Antad Otalt antd
D

avgjorda m3 brovade m3 indrade
Tillsyn 121 30 18 15% 60%
Viten 21 6 4 19% 67%
Lov 484 91 63 13% 69%
Foérhandsbesked 71 14 11 15% 79%
Detaljplaner 147 22 18 12% 82%

Tabellen visar dndringsfrekvens avseende samtliga avslutade mal respektive samtliga
prévade mal.

Miljomal

Miljomalen hade den hogsta dndringsfrekvensen av malgrupperna. Skillnaden i
andringsfrekvens mellan de olika maltyperna var dven storst for denna mal-
grupp. Andringsfrekvensen avseende samtliga avslutade miljémal varierade
mellan 13 % £6r tillsynsmalen och 41 % f6r de réda tillstindsmalen. En skill-
nad pa 28 procentenheter. Andringsfrekvensen for prévade mal varierade mel-
lan 71 % t6r maltypen 6vrigt och 90 % for de rdda tillstindsmalen. En skillnad

pa 19 procentenheter.

Maltypen 6vrigt hade ligst dndringsfrekvens. Denna maltyp hade nist hogst
PT-frekvens. Som noterades i PT-delen inleds ungefir hilften av de mal som

omfattas av denna maltyp vid mark- och miljédomstolarna.

De réda tillstandsmaélen hade hogst dndringsfrekvens sett till bade avslutade
och provade mal. Denna maltyp hade ocksa hégst PT-frekvens. De réda till-
staindsmalen inleds vid mark- och miljédomstolarna och ir generellt sett de

mest tekniskt komplicerade och omfattande av miljomalens maltyper. Omkring

11 Se mer om detta i avsnitt 8.3.
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hilften av de dndringar som gjordes avseende denna maltyp rorde endast en
del av det Overklagade avgérandet. Manga av dessa dndringar innebar endast
att ett villkor av flera justerades. Detta paverkar sjalvklart andringsfrekvensen i
uppatgiende riktning, Bara tio av de réda tillstindsmalen 4andrades helt. Atta av
de dndrade malen dterforvisades till mark- och miljddomstolen. Det bor vidare

noteras att det ror sig om ett begrinsat antal mal.

De blaa tillstandsmalen hade nist hogst dndringsfrekvens, 86 %. Vad giller
denna maltyp berérde en majoritet av dndringarna, 8 av 12 dndringar, hela av-
gorandet. Ungefir hilften av de dndringar som skedde avseende denna maltyp
innebar dock att malet aterforvisades, vilket skulle kunna ha en inverkan pa

indringsfrekvensen. Aven i denna del bor noteras att underlaget ir begrinsat.

Tabell 6: Andringsfrekvens utifran maltyp (miljomal)

A
OtTaltl Antd OtTaltl Antd Otalt antd O

: avgjorda mal prévade mal  dndrade

Ovrigt 122 34 24 20% 71%

Dispens 155 31 24 15% 77%

Tillsyn 317 54 42 13% 78%

Tillstindsmal — blaa 106 28 24 23% 86%

Tillstindsmal — réda 90 41 37 41% 90%

Tabellen visar dndringstrekvens avseende samtliga avslutade mal respektive samtliga provade

mal.

Fastighetsmal

Andringsfrekvensen avseende samtliga avslutade mal varierade frin 18 % avse-
ende maltyperna forrittning och klander till 25 % f6r maltypen Ovrigt, en skill-
nad pa 7 procentenheter. Andringsfrekvensen avseende samtliga provade mal
varierade mellan 71 % f6r klandermélen och 82 % for forrittningsmalen. En

skillnad pa 11 procentenheter.

Vid en jaimforelse med PT-frekvensen for de olika maltyperna kan konstateras
att forrattningsmalen, som hade ligst PT-frekvens, hade hogst dndringsfre-
kvens och att klandermalen, som hade hogst PT-frekvens, hade ligst dndrings-

frekvens. Klandermalen inleds vid mark- och miljédomstolarna.
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Tabell 7: Andringsfrekvens utifrin maltyp (fastighetsmal)

Totalt antal

. ; Totalt antal Totalt antal  Andringsfrekvens
Maltyp avgjorda

provade mal #dndrade mal

mil Samtliga Provade
Klander 28 7 5 18% 71%
Ovrigt 12 4 3 25% 75%
Forrittning 236 51 42 18% 82%

Tabellen visar dndringsfrekvens avseende samtliga avslutade mal respektive samtliga
prévade mal.

8.2 Underratter

Antalet avgéranden som 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen vari-
erade stort mellan de olika underritterna. Ungefir sju ganger si manga mal
overklagades frain Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt som fran
mark- och miljddomstolen vid Umea tingsritt. Den stora skillnaden i antal mal
mellan tingsritterna dr en faktor som kan paverka resultatet av undersékningen

i denna del.

Andringsfrekvensen for de olika mark- och miljédomstolarna varierade mellan
8 % och 19 %. Fyra av de fem mark- och miljodomstolarna hade dock en and-
ringsfrekvens pa mellan 15 % och 19 %. Det var endast dndringsfrekvensen
t6r mark- och miljédomstolen vid Umea tingsritt som utmairkte sig jamfort
med 6vriga domstolar. Med hinsyn till att underlaget fran denna domstol var
sd begrinsat i jimforelse med 6vriga underritter dr det dock svart att dra ndgra

slutsaster med anledning av detta.

Tabell 8: Andel dndrade avgéranden utifran mark- och miljédomstol

Mark- och Totalt antal Totalt antal And.r mgsfr'ekvens
e : . ) . i samtliga
miljodomstol avgjorda mal andrade mal .
malgrupper
Umeid 95 8 8%
Vinersborg 510 77 15%
Ostersund 126 20 16%
Nacka 666 110 17%
Vixjo 513 100 19%

Tabellen visar hur stor del av alla 6verklagade mal fran respektive mark- och miljo-
domstol som dndras



21

8.3 Andringsfallen (domstolens dndringar)

I detta avsnitt kommer den typ av dndringar som gjordes i underinstansernas

avgoranden att belysas.

Av samtliga andrade mal, totalt 315, andrades 71 % 1 sak medan 29 % aterfor-

visades.

Total 114 av PBL-malen dndrades. * Av dessa dndrades 77 % i sak medan

23 % aterforvisades. Bland PBL-malen hade maltypen tillsyn hogst aterforvis-
ningsfrekvens. Avseende denna maltyp innebar 28 % av alla dndringar att ma-
let aterforvisades. Ligst aterforvisningsfrekvens hade maltyperna detaljplaner,
11 %, och férhandsbesked, 18 %. De maltyper som hade hogst andringsfre-

kvens av PBL-malen hade sdledes lagst aterforvisningsfrekvens.

Total 151 av miljomalen andrades. Av dessa dndrades 68 % i sak medan 32 %
aterforvisades. De blaa tillstindsmalen hade storst andel dterforvisade mal.
Hilften av dndringarna for denna maltyp innebar att malet aterforvisades.
Lagst andel aterforvisade mal hade dispensmalen. Av de dndringar som skedde
avseende denna maltyp innebar endast 13 % att malet aterférvisades. Det kan
vidare noteras att tillsynsmalen, som var en av tva maltyper med hogst PT-
frekvens och som hade en dndringsfrekvens pa 78 %, hade en aterférvisnings-

frekvens pa 40 %.

Av de miljdmal som dndrades i sak innebar dndringen 1 66 % av fallen att hela
det 6verklagade avgérandet dndrades medan dndringen i 34 % av fallen innebar
att endast en del av det 6verklagade avgorandet dndrades. Andelen delvis dnd-
rade mal och andelen dndrade mal f6r de olika maltyperna f6ljde varandra.
Maltypen med hogst dndringsfrekvens, de réda tillstindsmalen, hade dven
storst andel delvis andrade avgoranden, maltypen med nist hogst dndringsfre-

kvens hade nist storst andel delvis dndrade avgéranden och sa vidare.

Totalt 50 fastighetsmal dndrades. Av dessa dndrades 68 % i sak medan 32 %

aterforvisades. Klandermalen hade storst andel dterforvisade mal. For denna

12 Med detta menas som angetts i avsnitt 6.2 bdde mél som dndrats i sak och mél som aterfor-
visats.
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maltyp var aterforvisningsfrekvensen 60 %. Det r6r sig dock om ett begrinsat
antal mal."” Av de dndrade forrittningsmalen aterforvisades 31 %. Inget mal i

kategorin Ovrigt aterforvisades.

Av de dterférvisningar som skedde totalt sett innebar 54 %, att malet skickades
tillbaka till en mark- och miljédomstol, 21 % att malet skickades tillbaka till en
kommun, 14 % att malet skickades tillbaka till en ldnsstyrelse, 8 % att malet
skickades tillbaka till lantmiteriet och 2 % att malet skickades tillbaka till ndgon
annan statlig myndighet. Inget mal dterforvisades till en miljoprovningsdelegat-
ion. Miljémalen och fastighetsmalen aterforvisades i storst utstrackning till
mark- och miljddomstolarna. Av de aterférvisade miljomalen skickades 67 %
tillbaka till en mark- och miljédomstol. For fastighetsmalen var denna siffra

56 %. Den instans som flest PBL-mal dterforvisades till var en kommun, 50 %

av de aterforvisade PBL-malen dterforvisades dit.

Diagram A: Aterf('irvisning

2%

B Annan myndighet

B Kommun
Lantmiteri

B Linsstyrelse

B Mark- och miljddomstol

Diagrammet visar till vilken instans aterforvisning skett, 1 procent.

8.5 Skal for andring
Samtliga provade mal

Det vanligaste skalet till att Mark- och miljoéverdomstolen dndrade mark- och
miljodomstolens avgorande var att Mark- och miljéoverdomstolen gjorde en
annan bedémning i en sakfraga. Detta var den identifierade orsaken till dndring
175 % av alla dndrade mal. Det nist vanligaste skalet till indring var att ndgot

fel begitts i formellt hinseende i ndgon underinstans. Detta var orsaken till

13 5 indrade mal, varav 2 mal dndrades i sak och 3 dterforvisades.
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indring 1 18 % av de dndrade malen. Endast 7 % av dndringarna skedde pa

grund av nytt processmaterial i Mark- och miljo6verdomstolen.

Vad giller de mal som édndrades i sak si skedde 82 % av dndringarna pa grund
av att Mark- och miljé6verdomstolen gjorde en annan bedémning i en sak-
fraga. Endast 10 % av dndringarna i sak skedde pa grund av formella skal. Nytt
processmaterial var skilet till indring i 8 % av de mal som dndrades i sak. Aven
avseende de mal som aterférvisats var det vanligaste skilet till andring att
Mark- och miljo6éverdomstolen gjort en annan bedémning i en sakfriga. Detta
var orsaken till dndring i 59 % av de édterférvisade malen. 37 % av dterforvis-
ningarna skedde av formella skil och endast 4 % pa grund av nytt process-

material.

Diagram B
Huvudsakligt skil f6r dndring - totalt sett

7%

18%

B Annan bedémning
H Formella skil

Nytt processmatetial

Diagrammet visar 1 hur stor andel av de dndrade malen som respektive skil f6r dnd-
ring férekom.

PBI -l

Den vanligaste orsaken till andring f6r PBL-malen var att Mark- och milj66-
verdomstolen gjort en annan bedémning i en sakfraga. Detta var orsaken till
indring 1 79 % av alla dndrade mal. Formella skil och nytt processmaterial var
orsaken till indring i endast 12 % respektive 9 % av fallen. Aven vad giller de
mal som aterforvisades var den dominerande orsaken att Mark- och miljé6ver-
domstolen gjort en annan bedémning i en sakfraga. Av alla beslut om aterfor-
visning skedde 69 % pa grund av att en annan bedémning gjorts 1 en sakfriga
medan 23 % skedde pa grund av formella skil och 8 % pa grund av nytt pro-

cessmaterial. Vad giller de mal som dndrades 1 sak skedde 82 % av dndringarna
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pé grund av en annan bedémning, 9 % pa grund av formella skil och reste-

rande 9 % pa grund av nytt processmaterial.

Diagram C
Huvudsakligt skil fir dndring (PBL-mal)

12% 9%

B Annan bedémning
H Formella skal

Nytt processmaterial

Diagrammet visar i hur stor andel av de indrade miljémalen som respektive skil for
dndring férekom.

Miljomal

Aven bland miljdmalen var den vanligaste orsaken till indring av underinstan-
sens avgorande att Mark- och miljééverdomstolen gjorde en annan bedémning
1 en sakfraga. Av alla dndringar som gjordes skedde 72 % pa grund av en annan
bedémning i en sakfraga. Andelen mal som dndrades av formella skil var dock
hogre dn for PBL-malen, 20 % av dndringarna skedde av formella skil. Ande-
len avgéranden som dndrades pa grund av nytt processmaterial var 8 %o.

Av de dndringar som gjordes i sak skedde 78 % pa grund av en annan bedém-
ning i en sakfraga, 12 % pa grund av formella skil och 10 % pa grund av nytt
processmaterial. Vad giller de mal som aterforvisades sa skedde aterférvisning
158 % av fallen pa grund av annan bedémning i en sakfraga och i 38 % pa
grund av formella skil. Endast 4 % av aterforvisningarna skedde pa grund av

nytt processmaterial.

Diagram D
Huvudsakligt skil for dndring (miljémal)
8%

B Annan bedémning
H Formella skal

Nytt processmaterial

Diagrammet visar 1 hur stor andel av de dndrade miljémalen som respektive skl f6r
dndring férekom.
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Fastighetsmal

Av fastighetsmalen dndrades 76 % pa grund av att Mark- och miljé6verdom-
stolen gjorde en annan bedémning i en sakfraga och 24 % pa grund av for-
mella skil. Fastighetsmalen var saledes den malgrupp som hade storst andel
andringar pa grund av formella skal. Inget fastighetsmal dndrades pa grund av

nytt processmaterial.

Vad giller de mal som dndrades i sak skedde hela 91 % av dndringarna pa
grund av att Mark- och miljé6verdomstolen gjorde en annan bedémning i en
sakfraga. Av de mal som éterforvisades skedde lite mer 4n hilften av dndring-

arna, 56 %, av formella skal.

Diagram E
Huvudsakligt skil f6r dndring (fastighetsmal)

24%

B Annan bedé6mning

® Formella skal

Diagrammet visar 1 hur stor andel av de dndrade fastighetsmalen som respektive skl
tor dndring férekom

8.4 Andringsfrekvens i jamforelse med forstainstans

Som konstaterades inledningsvis har malen som &verklagas till Mark- och mil-
jooverdomstolen en mycket varierande bakgrund. Hittills har denna rapport
fokuserat pa dndringsfrekvensen vid en jimforelse med mark- och miljédom-
stolens avgorande. En dndring av mark- och miljddomstolens avgérande kan
dock antingen innebira att den fOrsta beslutande instansens avgérande dndras
eller att detta faststalls. Det kan dirfér vara av intresse att dven redogéra nagot
for i vilken utstrackning Mark- och miljoéverdomstolens avgorande inneburit

att den forsta beslutande instansens avgorande dndrats.

En analys av dndringsfrekvensen i relation till férstainstansen dr dock behiftad
med ett antal svarigheter. Det ror sig om ett stort antal underinstanser och

olika typer av underinstanser. Mark- och miljoééverdomstolens avgdrande be-
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rérde inte heller i samtliga fall forstainstansens avgérande. Detta giller bland
annat mal som aterforvisats till en mark- och miljddomstol och mal dir Mark-
och miljoéverdomstolen provat en fraga som uppkommit forst i mark- och
miljodomstolen, till exempel fragor om inhibition eller klagoritt. Dessa avg6-
randen 4r inte medtagna i detta avsnitt. Det bor darfor noteras att underlaget i

denna del dr nagot mer begrinsat dn i 6vriga avsnitt.

8.4.1 PBL-mal

En klar majoritet av PBL-malen, sammanlagt 808 mal, inleddes pa kommunal
niva.* Av dessa provades 142 mal av Mark- och miljoéverdomstolen. I 10 %
av de avgjorda malen innebar Mark- och miljééverdomstolens avgérande att
kommunens beslut dndrades. For samtliga prévade mal var dndringsfrekvensen
tor kommunens avgorande 58 %. Av de dndringar som skedde var 73 % dnd-

ringar i sak och 23 % beslut om aterférvisning till kommunen.

163 % av de mal dir mark- och miljédomstolens avgérande dndrades innebar
detta att aven kommunens beslut andrades. I 53 % av de mal dar mark- och
miljodomstolens avgorande faststilldes innebar detta att dven kommunens av-

gorande faststilldes.

8.4.2 Miljomal

Detta avsnitt omfattar mal som inletts vid en kommun, linsstyrelse eller milj6-
provningsdelegation. De mal som inletts vid en annan statlig myndighet ér inte
medtagna i detta avsnitt eftersom det ror sig om ett mycket begransat antal

mal.

Kommmnnerna

367 av miljomalen borjade pa kommunal niva.®> Mark- och milj6éverdomsto-
len provade 51 av dessa. Kommunens beslut dndrades 1 9 % av alla avslutade
mal och 1 67 % av alla prévade mal. Av de andringar som skedde var 74 %

andringar i sak och 26 % aterforvisningar till kommunen.

141 denna siffra dr de 15 mal som prévades av Mark- och miljééverdomstolen och dir Mark-
och miljééverdomstolens avgérande inte berérde kommunens beslut e¢j medtagna.

151 denna siffra dr de 9 mal som prévades av Mark- och miljééverdomstolen och didr Mark-
och miljééverdomstolens avgérande inte berérde kommunens beslut inte medtagna.
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165 % av de fall dir mark- och miljddomstolens avgérande dndrades innebar
detta att 4ven kommunens beslut andrades. I endast 29 % av de fall dar mark-
och miljodomstolens avgorande faststilldes innebar detta att aven kommunens

beslut faststalldes.

Lnsstyrelserna

157 av miljémalen inleddes vid en léinsstyrelse.l6 Mark- och miljééverdomsto-
len provade 30 av dessa. Linsstyrelsens beslut dndrades 1 11 % av alla avslutade
mal och 157 % av alla prévade mal. Av de dndringar som gjordes var

59 % idndringar i sak och 41 % beslut om aterforvisning till linsstyrelsen.

158 % av de fall dir mark- och miljddomstolens avgérande dndrades innebar
detta att dven linsstyrelsens beslut dndrades. I hilften av de fall dir mark- och
miljédomstolens avgorande faststilldes innebar detta att dven linsstyrelsens

avgorande faststilldes.

Miljgprivningsdelegationerna

68 av miljomalen inleddes vid en miljoprévningsdelegation. Mark- och milj66-
verdomstolen prévade 14 av dessa."’ Miljoprovningsdelegationens beslut and-
rades 1 13 % av alla avslutade mal och 1 64 % av alla provade mal. Samtliga
indringar var dndringar i sak. Inget mal aterforvisades till en miljéprévningsde-

legation under undersékningsperioden.

160 % av de fall dir mark- och miljddomstolens avgérande dndrades innebar
detta att dven miljoprévningsdelegationens beslut dndrades. I en fjirdedel av
de fall dir mark- och miljodomstolens avgorande faststilldes innebar detta att

dven miljoprovningsdelegationens avgorande faststilldes.

16T denna siffra dr de 7 mal som prévades av Mark- och miljééverdomstolen och ddr Mark-
och miljééverdomstolens avgorande inte berérde linsstyrelsens beslut inte medtagna.

171 dessa siffror dr de 9 mél som prévades av Mark- och miljééverdomstolen och dir Mark-
och miljééverdomstolens avgdrande inte berérde miljéprovningsdelegationens beslut inte
medtagna.
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8.4.3 Fastighetsmal

227 mal inleddes hos lantmiterict.'® Av dessa provades 41. Lantmiteriets be-
slut andrades 1 10 % av alla avslutade mal och 1 56 % av alla provade mal. Av
de dndringar som gjordes bestod 70 % av dndringar i sak och 30 % av beslut

om dterférvisning till lantmaiteriet.

163 % av de fall dir mark- och miljddomstolens avgérande dndrades innebar
detta att Aven lantmateriets beslut andrades. I 67 % av de fall dar mark- och
miljodomstolens avgorande faststilldes innebar detta att dven lantmateriets av-

gorande faststilldes.

9 Va-malen

Som nidmndes inledningsvis avgjordes va-malen under den aktuella perioden av
va-nimnden som fOrsta instans. Malen 6verklagades direkt fran va-nimnden
till avdelning 6 vid Svea hovritt. Inget provningstillstind kravdes for att hov-
ritten skulle préva malen. Det statistiska underlaget avseende va-malen ar be-
grinsat. Under den aktuella perioden avgjordes 18 va-mal vid avdelning 6. Va-
nimndens beslut dndrades i endast tva av dessa mal. Det ena av dessa beslut
dndrades pa grund av att motparten medgivit andring i hovritten. Tva 6verkla-
ganden avvisades av hovritten. I resterande 14 mal faststilldes va-nimndens
beslut av hovritten. Andringsfrekvensen for alla avgjorda mal var 11 %. Det
bor dock édter papekas att det r6r sig om ett mycket begrinsat underlag. Vidare

var dven tre av de mal dir va-nimndens avgorande faststilldes sambandsmal.

10 Slutsatser

Skillnaderna mellan de olika malgrupperna vid Mark- och miljééverdomstolen
var inte sirskilt stora vare sig avseende PT- eller dndringsfrekvens under den

aktuella tidsperioden. Sett till de olika maltyper som férekommer vid domsto-
len foreldg dock stora skillnader bade mellan de olika malgrupperna och inom

dessa. Skillnaderna i PT- och dndringsfrekvens synes ha ett samband med de

181 dessa siffror dr den 11 mél som provades av Mark- och miljééverdomstolen och didr Mark-
och miljééverdomstolens avgérande inte berérde lantmiteriets beslut inte medtagna.
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skillnader som finns mellan maltyperna avseende maélens tekniska komplexitet
och omfattning men dven avseende vilken instansordning som giller f6r de

olika maltyperna.

De maltyper som inleds vid mark- och miljédomstolarna hade generellt sett
hogre PT-frekvens an de maltyper som inleds i nagon instans under mark- och
miljédomstolarna. De skillnader i PT-frekvens som identifierats mellan de
olika maltyperna synes ligga i linje med Hogsta domstolens uttalanden 1 NJA
2011 s 782. Maltypen foérhandsbesked hade en markant ligre PT-frekvens dn
6vriga PBL-mal. Detta skulle kunna forklaras av att provningen av forhandsbe-

sked till viss del skiljer sig fran 6vriga maltyper.

Vad giller dndringsfrekvens var de mal som inletts i mark- och miljddomsto-
larna bland de maltyper som hade lidgst andringsfrekvens. Ett undantag var de
réda tillstindsmaélen som inleds vid mark- och miljodomstolarna, men som
hade den hégsta dndringsfrekvensen av de undersékta maltyperna. Detta skulle

kunna bero bla. pd att en stor andel av dessa mal andras endast delvis.



