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13:3

Fastighetsagare har ansetts beréattigad till viss reduktion av anslutningsavgiften
nar forbindelsepunkten for vatten- och avloppsanslutningen inte forlagts i
fastighetens omedelbara narhet.

Makarna Z &r lagfarna agare till stadsagan A Vasterviks kommun. Stadségan gransar
mot bl.a. Aspgatan och har utfartsvag i denna gata. Fastigheten ligger pa en hojd.
Aspgatan sluttar i riktning ner mot Splintgatan. Stadsédgan A, som ar bildad av del av
stadsagan B och del av kommunen tillhdriga stadsédgan C, infordes i fastighetsregist-
ret enligt uppgift i april 1978. Fastigheten &r beldgen inom det s k Tandsticksvilleom-
radet i Vastervik. For detta omrade galler en den 27 april 1939 av davarande magi-
straten i Vasterviks stad godkand avstyckningsplan. Inom Tandsticksvilleomradet
forekom under 1920-talet en omfattande nybildning av fastigheter. Vatten- och av-
loppsnéatet inom omradet byggdes ursprungligen i privat regi. | borjan av 1960-talet
overtogs va-natet av davarande Vasterviks stad. | samband darmed underkastades
va-natet en omfattande sanering. | stort sett fornyades samtliga distributionsledningar
for vatten och avlopp. Aldre férbindelsepunkter bibehélls. En del fastigheter inom
omradet hade gemensamma forbindelsepunkter. Den kommunala va-anlaggningen
var i Splintgatan utbyggd med sérskilda renvatten-, spillvatten- och dagvattenled-
ningar. | Aspgatan fanns daremot inte nagra va-ledningar. Tandsticksvilleomradet
ligger inom verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anlaggning

Under 1978 lat sokandena bebygga stadsdgan A med en enfamiljsvilla. Sedan kom-
munen - som saledes inte hade nagra va-ledningar i Aspgatan - anvisat forbindelse-
punkter for fastigheten i Splintgatan intill korsningen mellan denna gata och Aspga-
tan och pa ett avstand av omkring 70 m sydvéast om fastigheten ansléts fastigheten till
det allménna va-natet avseende saval renvatten, spillvatten som dagvatten. De av
kommunen meddelade forbindelsepunkterna i Splintgatan var gemensamma for
stadsagorna A, B och D. Anslutningen skedde pa sa satt att sokandena sjalva lat dra
omkring 24 m langa va-led-ningar fran bostadshuset pa fastigheten till bostadshuset
pa stadsagan B. | kallaren i bostadshuset pa sistnamnda fastighet ansléts de nya led-
ningarna till de servisledningar som betjanar stadsédgan B. Arbetena utfordes uteslu-
tande inom tomtmark. Fran stadsagan B hade, da fastigheten bebyggdes 1950, dragits
servisledningar 6ver stadsdgan D till va-ledningar i Splintgatan. Aven stadsagan D
var sedan tidigare ansluten till sistnamnda ledningar. Dagvattnet fran stadsdgan A
kopplades - efter av kommunen meddelad dispens — till fastighetens spillvattenled-
ning. Fran fastigheten gar saledes en renvattenledning och en spillvattenledning.

Enligt kommunens va-taxa, antagen den 29 juni 1972, galler i frdga om engangsav-
gifter - i taxan bendmnda anslutningsavgifter — bl.a. foljande:

2. For bostadsfastighet, som ansluts saval till den allmanna renvattenanlaggningen
som till den allmédnna
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avloppsanléaggningen for spill- och dagvatten, skall, dar inte annat foljer av vad
nedan sdgs, anslutningsavgiften utgora:

.1 Flerfamiljshus: I en grundavgift om 5 690 kr.
.2 Enfamiljshus: avgift 9 750 kr

8. Anslutningsavgiften innefattar kostnader for en servisledning for vatten och en ge-
mensam eller tva skilda servisledningar for spillvatten och dagvatten, vilket avleds i
ledning, rannsten eller dike, under forutsattning att servisledningarna kunna utforas
samtidigt och i gemensam rorgrav.

9. Kan anslutningsavgift och tillaggsavgift for viss fastighet eller for fastigheter inom
visst omrade inte beraknas enligt ovan angivna grunder eller &r eljest pa grund av be-
byggelsens lokalisering, terrangforhallandena eller andra omstandigheter (sasom
anslutning endast till den allménna renvattenanlaggningen eller endast till den all-
manna avloppsanlaggningen i de fall dar ledningar for endast endera anlaggningen
finns framdragna) kostnaden for anslutning av viss eller vissa fastigheter avsevart
hogre eller lagre an for 6vriga fastigheter inom verksamhetsomradet, pafors anslut-
ningsavgift efter beddmande av kommunstyrelsen i varje sérskilt fall.

Med stdd av va-taxan hade kommunen forst pafort sokandena engangsavgift for
enfamiljshus med 9 750 kr och déarefter nedsatt avgiften till (9 750-5 690 =) 4 060 kr.

Sokandena yrkade att VVa-ndmnden faststéller att de inte &r skyldiga att som anlagg-
ningsavgift utge mer an 2 500 kr.

Kommunen bestred yrkandet.

Sokandena anforde: De var i och for sig redan fran borjan inforstadda med att kom-
munen inte hade for avsikt att dra fram va-ledningar till fastigheten. I de handlingar
som upprattades i anslutning till byggnadslovet berérdes emellertid inte att kommu-
nen senare skulle paféra sokandena anlaggningsavgift. Ledningsdragningen mellan
bostadshusen pa stadsagan A och stadsagan B kostade omkring 10 000 kr, varav 6
000 kr for erforderliga sprangningsarbeten. Vid berékningen av beloppet har de inte
till ndgon del tagit hansyn till det omfattande egna arbete som de lagt ner pa led-
ningsarbetena. Med hansyn till det stora arbete som krévdes kunde det av kostnads-
skal inte komma i fraga att lata en entreprenér ombesorja allt ledningsarbete. Led-
ningarna lades pa ett djup av omkring 1,6 m. Inom kallaren pa stadsagan B maste
omkring 8 m langa vatten- och spillvattenledningar dras. Ledningarna las omkring 40
cm under kallargolvets 6verkant. Ledningsdragningen over stadsdgan B - vilken &gs
av B.Z:s foréldrar - har sakerstallts genom servitutsavtal. Avtalet reglerar emellertid
inte den framtida underhallsskyldigheten av renvatten- och spillvattenserviserna. Da
annat inte Gverenskommits svarar de framgent for skétsel och underhall av ledning-
arna fram till huset pa grannfastigheten ensamma och betraffande resterande stracka
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tillsammans med de andra fastighetsagarna. Risken for sonderfrysning av eller stopp
i ledning maste darvid beaktas.

Enligt sokandenas uppfattning har det i och for sig alegat kommunen att uppréatta for-
bindelsepunkt i fastighetens omedelbara narhet. Forutséttningar har forelegat att fran
Splintgatan dra ledningar i Aspgatan fram till tomtgransen. Aspgatan kan betecknas
som en atervandsgata. Om forbindelsepunkt hade anvisats vid fastighetens grans mot
Aspgatan hade sokandena haft att sjalva dra endast omkring 12 m langa servisled-
ningar. Eventuellt hade spréangningsarbeten till en del varit nédvandiga. Dessa hade
dock inte under nagra forhallanden blivit sd omfattande som de som kommit till fak-
tiskt utférande. Kostnaderna for ledningsdragningen hade i vasentlig man understigit
nu uppkomna kostnader.

Kommunen kan - med hansyn till dels att kommunen saledes asidosatt sina skyldig-
heter att dra fram va-ledningar till fastigheten med bl.a. hoga kostnader fér sokan-
dena som foljd, dels att kommunen inte haft nagra kostnader med anledning av fas-
tighetens anslutning till det allménna va-nétet - inte vara berattigad till hdgre anlagg-
ningsavgift &n 2 500 kr. Sokandena anser att de har stod for sin talan i vad som upp-
tagits under punkten 8 och punkten 9 i kommunens taxa.

Kommunen anforde: Va-verket ansag ursprungligen att en fastighetsbildning i enlig-
het med s6kandenas dnskemal inte borde genomfdras. Fastigheten skulle namligen
medfdra hdga kostnader for kommunen pa grund av de va-ledningar som maste dras
till densamma. Efter en tid framkom emellertid att servisledningar skulle kunna dras
fran fastigheten éver den intilliggande stadsagan B. Forbindelsepunkter skulle kunna
anvisas i Splintgatan. Mot bakgrund av dessa omstandigheter ansags att en tillfreds-
stallande 16sning kunde erhallas vad géllde va-férhallandena. Fastighetshildningen
kunde darfor komma till stdnd. Det ar tveksamt om en fastighetsbildning hade kunnat
ske for det fall att servisledningar av nagon anledning inte hade kunnat laggas 6ver
stadsagan B. Majligen skulle tillstand till fastighetsbildning ha lamnats om va-verket
genom ett forhojt avgiftsuttag fran den nybildade fastigheten hade tillforsékrats tack-
ning for de mycket hoga kostnader som skulle varit forenade med va-arbeten i Asp-
gatan. En ledningsdragning i Aspgatan fran Splintgatan fram till fastigheten hade
framtvingat bl.a. sprangningsarbeten. Utmed néstan hela Aspgatan forekommer
namligen berg omedelbart under gatubeldggningen som bestar av asfalt. Kommunens
kostnader att under normala foérhallanden samtidigt dra fram renvatten-, spillvatten-
och dagvattenledningar uppgar till 400-500 kr/m. Motsvarande arbeten i Aspgatan
torde ha kommit att uppga till 600-750 kr/m. Eftersom Gvriga fastigheter utmed Asp-
gatan redan har sina va-forhallanden ordnade skulle i Aspgatan nyanlagda ledningar
ha kommit att betjdna endast den nybildade fastigheten. Mot bakgrund uteslutande av
dessa omstandigheter vilka saledes kan anknytas direkt till stadsagan A gor kommu-
nen gallande att sddana skal forelegat att kommunen inte varit skyldig att anvisa for-
bindelsepunkt i omedelbar narhet av stadsdgan A. Kommunen har stod for sin stand-
punkt i vad som angetts under punkten 9 i va-taxan.

Anléaggningsavgiften i va-taxan ar baserad pa dels en
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grundavgift, dels en sérskild avgift for vaningsyta och for fastighetsyta. Grundavgif-
ten avses tacka va-verkets kostnader for servisledningar mellan huvudledning och
forbindelsepunkt vid tomtgrans. For att forenkla hanteringen av taxan har kommunen
emellertid beslutat att utta en enhetsavgift for enfamiljshus. Denna avgift ar dock
baserad pa nyssnamnda forhallanden. Betraffande stadsdgan A har kommunen inte
haft ndgra kostnader for servisledningar. P& grund harav har fran avgiften for enfa-
miljshus 9 750 kr avréknats 5 690 kr. Den avgift som s6kandena har att utge till
kommunen uppgar darfor till 4 060 kr.

Va-namnden yttrade:

Va-namnden har hallit férhandling i malet och i samband darmed besett stadsagorna
A och B samt omgivande mark.

Enligt 13 § lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar aligger
det huvudman for sadan anlaggning att for varje fastighet vars agare skall bruka an-
laggningen bestdmma punkt dar inkoppling av fastighetens ledningar till anlagg-
ningen skall ske (férbindelsepunkt). Sadan punkt skall, om inte sarskilda skal foran-
leder annat, vara beldagen i fastighetens omedelbara narhet. Bestdimmandet av forbin-
delsepunkt har betydelse for gransdragningen mellan den allmanna va-anlaggningen
och anslutna fastigheters va-installation.

| propositionen till 1970 ars va-lag (prop. 1970:118 s 142) anfor foredragande de-
partementschef att det i allméanhet torde vara lampligt att forldgga forbindelsepunkten
i eller intill fastighetsgransen men att det bor vara mojligt att i speciella fall forlagga
den pa langre avstand fran fastigheten. Varken i lagen eller i dess forarbeten har
narmare angetts i vilka fall avsteg fran huvudregeln skall kunna ske. Propositionen
anknyter i denna del endast till principerna rérande fordelning av avgiften brukarna
emellan. Departementschefen namner som exempel att forhallandena ar sadana att
huvudmannen enligt dessa principer skulle ha ratt att av viss brukare ta ut erséttning
for de sérskilda kostnader som fastighetens anslutning foranleder; i sadant fall kan
motsvarande resultat nas genom att forbindelsepunkten férlaggs pa visst avstand fran
fastigheten, varefter fastighetsagaren sjalv far bekosta ledning fran denna punkt fram
till fastigheten. 1 fraga om principerna for avgiftsfordelning innehaller 1970 ars
va-lag endast det allménna stadgandet (26 8) att avgiftsskyldigheten skall férdelas
mellan fastigheterna efter skalig och rattvis grund. I 1955 ars va-lag var motsvarande
bestammelser utforligare. Huvudregeln var att avgifterna skulle st i skaligt forhal-
lande till fastigheternas storre eller mindre nytta av anldggningen (15 § forsta
stycket). Om pa grund av bebyggelsens lokalisering, terrangforhallandena eller andra
omsténdigheter kostnaden for anslutning av viss eller vissa fastigheter var avsevért
hogre eller lagre an for 6vriga fastigheter, fick avgifterna anpassas med hansyn hartill
(15 § andra stycket). Vidare fick pa varje fastighet laggas kostnad for servisledningar
och andra for fastigheten sarskilt avsedda anordningar (15 § tredje stycket, som inne-
holl ytterligare en punkt vilken dock saknar intresse héar). I propositionen till 1970 ars
va-lag uttalar departementschefen (s 105) att
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regeln om fordelning efter skalig och rattvis grund synes vara sa pass vidstrackt att
den i och for sig innefattar de speciella férdelningsregler som fanns i 15 § andra och
tredje styckena 1955 ars va-lag.

Sokandenas talan innebér visserligen inte att kommunen skall aldggas att dra fram
ledningar i Aspgatan och forlagga forbindelsepunkter i gransen till deras fastighet.
Deras yrkande bygger dock pa att kommunen ratteligen bort uppratta forbindelse-
punkter enligt ovan och, dd kommunen inte gjort detta, den alltsa inte har ratt att i
anlaggningsavgift utta mer an 2 500 kr , varvid da ocksa maste beaktas att de sjalva
haft och kommer att ha kostnader for servisledningar éver tomtmark fram till forbin-
delsepunkterna i Splintgatan. Deras talan &r salunda att uppfatta dven som ett yr-
kande om kvittning till viss del med egna kostnader gentemot kommunens krav pa
anlaggningsavgift, i detta fall efter avdrag av vad som motsvarar grundavgiften.

Va-ndmnden upptar forst till bedémning om kommunen varit skyldig att uppratta for-
bindelsepunkter intill fastigheten. Det ar upplyst i malet att berg finns inte bara i
Aspgatan utan inom hela det aktuella omradet, varfor sarskild kostnad for sprangning
- annat an mojligtvis med hansyn till nivaskillnaderna inte kunnat uppkomma for
ledningsdragningen i Aspgatan. Fraga dr da om enbart avstandet - ca 70 m - fran
Splintgatan till fastigheten skulle ha medfort réatt fér kommunen att inte dra fram
ledningar till fastigheten eller, om den gjort detta, utta férhdjd anldggningsavgift.
Som framgar av den tidigare redogorelsen skall skillnaden i kostnad for anslutning
vara vasentlig for att huvudman skall vara berattigad till nagot sadant. Det &r alltsa
fraga om en undantagsbestammelse. Va-namnden finner att forutsattningarna for att
tillampa en sadan bestammelse har inte skulle ha varit uppfyllda. Vid denna bedém-
ning har Va-namnden dven beaktat att fraga visserligen hade varit om anslutning av
en enda fastighet men att en ledningsdragning i Aspgatan - sasom far antas - forr
eller senare skulle bli till nytta &ven for kringliggande, nu befintliga och blivande
fastigheter.

Vid en avvagning sinsemellan av det férhallandet att kommunen sluppit vissa kost-
nader for anslutning av fastigheten och det forhallandet att makarna Z dels haft sér-
skilda kostnader for laggandet av servisledningar dels skall svara for visst framtida
underhall och skétsel av dessa ledningar finner Va-namnden att makarna Z inte skall
utge hogre anlédggningsavgift till kommunen &n vad de medgett eller 2 500 kr. Deras
talan skall alltsa bifallas.

Va-namnden faststéllde att sokandena inte var skyldiga att betala mer &n 2 500 kr i
anlaggningsavgift.

Beslut: 1979-12-11, BVA 90
Mal nr: Va 188/78
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