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24:1
Fraga om berakning av sjalvkostnaden for allman va-anlaggning.

B.C.J. jamte flera medparter agde tillsammans en hyresfastighet i Malmo
kommun. Fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for kommunens all-
manna va-anlaggning.

Enligt kommunens va-taxa utgick den rérliga brukningsavgiften (méngdav-
giften) per m®*med 1 kr 60 6re for vatten och 2 kr 30 ére for avlopp eller
tillhopa 3 kr 90 6re for tiden den 1 januari — den 30 juni 1981. Den 17 juni
1981 beslot kom-munfullméktige att med giltighet fr.o.m. den 1 juli samma
ar hoja avgiften till 1 kr 90 6re for vatten och 2 kr 80 6re for avlopp, tillhopa
4 kr 70 Ore. Denna avgift gallde t.0.m. den 31 december 1982. Fullméktige
beslot den 29 december 1982 om ytterligare hdjning att galla fr.o.m. den 1
januari 1983. Avgiften bestamdes da till 1 kr 90 dre for vatten (oférandrat)
och till 2 kr 95 6re for avlopp eller tillhopa

4 kr 85 Ore.

Den fasta arliga brukningsavgiften vad galler den nu aktuella fastigheten var
for tiden den 1 juli 1981 — den 31 december 1982 400 kr for vatten och

1 200 kr for avlopp, tillhopa 1 600 kr. Med giltighet fr.o.m. den 1 januari
1983 hojdes avgiften till 1 600 respektive 2 400 kr eller tillhopa 4 000 kr.

B.C.J. och medparter yrkade att Va-ndmnden faststallde att den rérliga av-
giften for tiden den 1 juli 1981 — den 31 december 1983 skulle vara 1 kr 40
ore per m® for vatten och 2 kr 10 6re per m® for avlopp, tillhopa 3 kr 50 6re
per m®, och att den fasta avgiften for tiden den 1 januari — den 31 december
1983 skulle vara 400 kr/ar for vatten och 1 200 kr/ar for aviopp eller tillhopa
1 600 kr/ar.

Som grund for yrkandena anforde s6kandena: Kommunens uttag av rorliga
och fasta avgifter strider mot bestdimmelsen i 24 § va-lagen att avgifter som
uttas inte far 6verskrida vad som behovs for att tdcka nédvandiga kostnader
for va-anlaggningen. Kommunen medréaknar i avgiftsuttaget for hoga kapi-
taltjanstkostnader och kostnader for dverdimensionerande anléggningar.
Vad galler kapitaltjanstkostnaderna bér dels anskaffningskostnaden for an-
laggningarna raknas upp med ett index som béttre an konsumentprisindex
speglar den sarskilda kostnadsutvecklingen pa omradet, dels va-kollektivet
gottskrivas ranta pa dveravskrivningarna.

Kommunen bestred yrkandet under pastaende att dess avgiftsuttag var for-
enligt med sjalvkostnadsprincipen i 24 § va-lagen.

Kommunen redovisade i huvudsak foljande angaende beraknandet av kapi-
taltjanstkostnaderna. Kommunen tillampar sedan 1981 s.k. 6ppen redovis-
ning, vilket innebér att de medel i form av bl.a. avgifter som uppbérs av
respektive forvaltning inte stannar dér utan 6verfors till kommunens finans-
forvaltning, varifran bl.a. va-verket
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erhaller medel till sina investeringar. Pa dessa "lanade" medel betalar verket
internranta, som alltsa tillgodofors finansforvaltningen. Kommunen foljer de
av kommunforbundet l&amnade rekommendationerna betraffande berék-
ningsmetod och avskrivningstider. Metoden att berékna kapitaltjanstkostna-
derna anvands inom kommunens hela verksamhetsomrade oavsett om verk-
samheten ar avgifts- eller skattefinansierad. For va-verkets del upptas som
ingaende kapitalvarde nettoinvesteringsutgiften for en anlaggning, dvs.
bruttoutgiften minskad med statsbidrag, anldggningsavgifter och andra in-
komster i samband med investeringen. Detta kapitalvarde ligger till grund
for berakningen av kapitaltjanstkostnaderna. Avskrivningarna gors pa an-
laggningarnas nuanskaffningsvarde (ateranskaffningsvardet vid tillfallet for
avskrivningen). Nuanskaffningsvardet erhalls genom att det ursprungliga
anskaffningsvérdet uppraknas med hjélp av konsumentprisindex. Avskriv-
ningen redovisas som dels bokforingsmaéssig avskrivning (normal- eller
grundavskrivning), dels 6veravskrivning eller meravskrivning, vilket senare
utgor skillnaden mellan avskrivningen pa nuanskaffningsvardet och grund-
avskrivningen. Grundavskrivningen men inte 6veravskrivningen minskar
va-verkets skuld till kommunens finansférvaltning. Internrantan beraknas pa
anlaggningarnas bokférda varde, dvs. anskaffningsvardet minskat med
gjorda grundavskrivningar. Rantesatsen ar lika med kommunlanerantan,
som i sin tur ar ett medeltal av rantan pa kommunens bundna och obundna
lan. Kommunforbundet rekommenderar viss rantesats for varje ar. 1982 var
rantan 12 %.

Vad galler dimensioneringen av va-anlaggningarna redovisade kommunen
bl.a. féljande: De storre enheterna ar pa renvattensidan Vombverket, Ring-
sjoverket och Hyllie vattentorn samt pa avloppssidan Klagshamnsverket och
Sjolundaverket. Kommunen salde 1982 VVombverket och sin andel i Ring-
sjoverket till AB Sydvatten. Vattenverket i Vomb har byggts ut successivt
under tre decennier. Den senaste regleringen av Vombsjon skulle mojliggéra
en vattenproduktion av 1 500 liter i sekunden. Den erforderliga produktio-
nen uppgick vid den tid som &r aktuell i malet till tva tredjedelar av den
mojliga. Prognoser under 1960-talet visade att Vombverket inte skulle racka
anda tills det s.k. Bolmenprojektet var fardigt att tas i bruk. Avtal sl6ts dar-
for 1970 med Helsingborgs kommun om rétt att ta vatten fran denna kom-
muns vattenverk vid Ringsjon. Hyllie vattentorn var fardigt 1973 efter cirka
tio ars projektering och byggnad. Tornets reservoar har en volym om cirka
10 000 m°. Klagshamnsverket togs i drift &rsskiftet 1973/74. Det egentliga
projekteringsarbetet paborjades 1968 men hade foregatts av utredningsar-
bete under cirka fem ar. Verket mottar avloppsvatten dven fran Vellinge
kommun. Belastningen pa verket ar bara cirka hélften av den méjliga
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eftersom de bostadsomraden i sédra Malmo som verket dimensionerats for
annu inte kommit till utférande. Sj6lunda avloppsreningsverk utbyggdes i
tre etapper som togs i drift respektive 1963, 1970 och 1980. Utnyttjandegra-
den &r cirka 80 %. Ytterligare anslutning av grannkommuner beréknas
komma att ske. Antalet personekvivalenter som nu ar anslutna ar till Klag-
shamnsverket 45 000 och till Sjélundaverket 370 000.

B.C.J. och medparter anforde till utvecklande av sin talan i huvudsak: So-
kandena godtar att avskrivning gors pa nuanskaffningsvardet men detta
varde skall bestdmmas med ledning av annat index an konsumentprisindex,
vilket senare index ger ett for hogt varde. Det kan inte vara svart att finna
annat index — byggnadskostnadsindex, ledningskostnadsindex, maskinkost-
nadsindex etc. — som béttre &n konsumentprisindex visar kostnadsutveck-
lingen inom va-omradet. Kommunen har inte heller kunnat visa hur det bok-
forda vardet uppraknats enligt konsumentprisindex. Overavskrivningarna
har namligen Okat extremt i forhallande till det bokforda vardet och till kon-
sumentprisindex. Om man valjer ut en period da det bokforda vardet varit
omkring 290 mkr varje ar, 1975-1978, har éveravskrivningarna fyrdubblats.
Konsumentprisindexet ékade endast 33 %. Av kommunens redovisningar
framgar att 6veravskrivningarna 1975-1977 éversteg nettoinvesteringarna
for samma ar. Med godtagande av principen med dveravskrivning kan det
belopp som uttagits av brukarkollektivet utéver vad som &r skaligt berdknas
till narmare 70 mkr for aren 1970-1981. De totala Gveravskrivningarna
namnda ar uppgar till cirka 100 mkr. Det system med sluten redovisning
som gallde fore 1981 var formanligare for va-kollektivet eftersom allt kapi-
tal da tillfordes brukarna direkt. Ett satt att uppna motsvarande resultat ar att
— sasom kommunfullmaktige beslutat utreda — berakna internrantan pa an-
laggningarnas bokférda varde minus dveravskrivningarna.

Sokandena uppgav betraffande pastadd éverdimensionering av va-anlagg-
ningarna bl.a: Det kan i och for sig godtas att va-kollektivet star 10-15 % av
kostnaderna for en anldggnings 6verkapacitet. Vombverket och Ringsj6-
verket hade 1980 en sammanlagd renvattenkapacitet om 53 miljoner m* per
&r mot utnyttjade 37 miljoner m® per &r. Detta innebér en 6verdimensione-
ring med 45 %. Avloppsverket i Klagshamn planerades pa 1960-talet med
tanke pa en befolkningsdkning om 150 000 personer inom regionen. Verket
var fardigt 1973. Befolkningsunderlaget har 6kat med endast 25 000 perso-
ner. Verket utnyttjas endast till 50 %.

Kommunen invande bl.a: Samtliga kommunens anldggningar ar projekte-

rade och byggda efter omfattande utredningar, i vilka acceptabla prognoser
om framtida behov utgjort en del. Vid dimensione-
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ringen har ocksa tagits hansyn till att en viss sakerhetsmarginal maste finnas
for avbrott i driften av en anldggningsdel. Anldggningarna har utforts for att
tillgodose ett behov som successivt uppstar inom en viss tidsrymd. Den
omstandigheten att utvecklingen blivit annorlunda — bl.a. minskad efterfra-
gan — och att anldggningarna inte utnyttjats till fullo inom den beréknade
tidsperioden innebér inte att kommunen ar betagen rétten att medta hela
kostnaden vid framraknandet av taxan. — Kommunen har under senare ar
endast undantagsvis haft full kostnadstackning i sin taxa. 1980 var kost-
nadstackningen 92 %, 1981 93 %, 1982 100 % och 1983 97 %. Hansyn
maste ocksa tas till att de stora investeringskostnaderna for Bolmenprojektet
inte belastar va-kollektivet, vilket de i och for sig skulle kunna gora. Sokan-
denas pastaende att genom Gveravskrivningarna uppkommit ett 6verskott,
som borde gottskrivas va-kollektivet, ar salunda felaktigt. Vad géller index-
upprékningen ar konsumentprisindex den lampligaste och mest latthanter-
liga indexserien. Att anvanda olika branschindex &r alltfér komplicerat och
ger under en langre period endast marginella skillnader.

Va-namnden yttrade:

Det forbud mot att genom avgifter finansiera kostnaderna for att forbereda
en va-anlaggning sa att den kan betjana en forvantad nybebyggelse, vilket
forbud inryms i 24 § va-lagen, syftar till att forhindra att patagliga och va-
sentliga merkostnader paférs anlaggningens brukare. Enbart den omstandig-
heten att brukarna belastas med kostnaderna for en nytillkommen anlagg-
ningsdel, som vid projekteringen beddmts erforderlig for verksamheten men
som pa grund av utvecklingen visat sig inte genast behéva utnyttjas till
fullo, medfor inte att huvudmannen handlar i strid med nyssndmnda be-
stammelse. Vid beddmningen maste alltsa kommunens hela anlaggning —
saval pa renvatten- som pa avloppssidan — beaktas. Vidare bor beaktas att
det aligger huvudmannen att tillse att anlaggningen ar forsedd med de an-
ordningar som erfordras for att den skall fylla sitt andamal. I detta ligger att
va-anlaggningen maste dimensioneras sa att den har tillracklig kapacitet att
tillgodose ett fran tid till annan varierande behov av vattenforsorjning och
avlopp. Fragan huruvida kommunen 6verdimensionerat sina anlaggningar
skall ses mot bakgrunden av vad som nu sagts.

Vad forst géller renvattenforsorjningen beaktar Va-ndmnden féljande.
Maximikapaciteten hos produktionsanlaggningarna for renvatten kan inte
direkt jamforas med arsforbrukningen. Anlaggningarna maste namligen vara
dimensionerade for storsta forekommande dygnsforbrukning (maximidygn).
Denna kapacitet utnyttjas, pa grund av naturliga férbrukningsvariationer,
endast fa dagar per ar.
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For ett forbrukningsomrade av Malmés storlek brukar maximidygnsfor-
brukningen vara 40-50 % storre an medeldygnsférbrukningen under aret.
Den kapacitet som finns i kommunens renvattenanlaggningar kan salunda
inte anses otillatet stor.

Vad som nu anforts kan i tillampliga delar anses gélla &ven kommunen av-
loppsreningsverk. Utredningen i malet visar att avlioppsreningsanlaggning-
arna har en total kapacitet som med cirka 25 % 6verskrider det aktuella be-
hovet. Ej heller denna "6verkapacitet” kan anses vara sa stor att den bor for-
anleda ett minskat avgiftsuttag. Va-namnden anmarker att "0verkapacitet"
pa avloppsreningssidan medverkar till ett forbattrat reningsresultat. Sokan-
dena har godtagit att avskrivning gors pa nuanskaffningsvardet men invant
att detta varde bor uppraknas enligt annat index &n konsumentprisindex. Va-
namnden, som noterar att sokandena inte preciserat vilket index som bor
tillampas och inte heller angett vilket vérde ett annat index skulle ge, finner
att inget framkommit i malet som visar att ett branschindex skulle ge ett mer
rattvisande resultat &n konsumentprisindex.

Som framgar av kommunens redovisning belastar veravskrivningarna va-
verkets resultatrdkning men det gors ingen motsvarande minskning av an-
laggningarnas bokforda varde och darmed minskar inte heller va-verkets
"skuld" till kommunens finansforvaltning. Overavskrivningarna tillfors i
stéllet finansavdelningen som intakt. Vad som beloppsmassigt hanfor sig till
Overavskrivning blir darfor med kommunens redovisningssétt i verkligheten
en rantekostnad for va-verket utdver grundrantan. Antingen bor 6verav-
skrivningarna tillgodoréaknas va-kollektivet direkt pa samma satt som grund-
avskrivningarna eller ocksa bor meravskrivningarna senare avraknas fran
investeringsanslag och va-kollektivet gottskrivas ranta pa dessa medel intill
dess avrakning skett. | annat fall kommer va-kollektivet att betala tva ganger
for samma sak.

Den metod for berdkningen av kapitaltjanstkostnaderna som kommunen
anvander sig av sedan 1981 — alltsa efter det att kommunen dvergatt till att
tillampa 6ppen redovisning — ar salunda dgnad att leda till ett avgiftsuttag
som &r ofdrenligt med 24 8§ va-lagen. Va-ndmnden har emellertid att bedéma
huruvida det faktiska avgiftsuttaget under tiden 1 juli 1981 — den 31 decem-
ber 1983, alltsa en tid av endast tva och ett halvt ar, dverstigit sjalvkostna-
den. Aven om avgiftsuttaget under perioden skulle ha gett ett visst dverskott
ar detta forhallande inte tillrackligt for att anse att kommunen brutit mot
bestammelsen i namnda lagrum. Fragan huruvida denna bestammelse iakt-
tagits eller inte, maste namligen ses med utgangspunkt i en nagot langre
tidsrymd an den som &r aktuell i malet. Eventuellt dverskott aren 1981-1983
kan namligen komma att balanseras av

87



AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 3 24:1

senare underskott. Om sa emellertid ej sker, riskerar kommunen att dess
avgiftsuttag kommer i strid med va-lagens sjalvkostnadsregel. Av utred-
ningen enbart i det har malet kan dock inte slutas att kommunen asidosatt
regeln.

Under hanvisning till det ovan anférda finner Va-ndmnden att sokandenas
talan inte kan bifallas.

Va-ndmnden lamnade s6kandenas talan utan bifall.

Beslut: 1984-11-28, BVA 119
Mal nr: VA 153/81
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