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Att med anvandning av meravskrivningsmedel i ett slag skriva ned det
bokforda vardet av va-verkets tillgangar (och samtidigt va-kollektivets
kapitalskuld) till noll, ansags inte kunna godtas som en form av kollek-
tiv aterbetalning av for mycket uttagna va-avgifter.

Under pastaende att Gavle kommun tagit ut mer avgifter an vad som be-
hovts for att tdcka nddvandiga kostnader for den allmanna va-anlédggningen,
yrkade en fastighetsdagare att Va-ndmnden skulle faststalla att kommunen
var skyldig att aterbetala fran honom under aren 1976-1988 for mycket ut-
tagna brukningsavgifter. Han havdade att det inte forelag skal for en s k
kollektiv reglering av Overuttaget, eftersom medlen bara genom individuell
aterbetalning kunde tillforas de fordringsberattigade.

Kommunen bestred yttrandet.

Va-nadmnden yttrade:

Fragan ar i malet om aterbetalningsskyldighet foreligger for vad kommunen
I strid med sjalvkostnadsregeln i 24 8§ va-lagen (1970:244) har tagit ut for
mycket i va-avgifter under aren 1976-1988. Kommunen har medgett att det
da har férekommit sadant dveruttag som i och for sig aktualiserar aterbetal-
ningsskyldighet gentemot brukarna. Men kommunen har bestritt skyldighet
att betala tillbaka overskottsmedlen direkt till brukarna under h&nvisning till
att kommunen pa annat sétt ombesorjer att medlen kommer va-kollektivet
till godo. Kommunen har dérvid aberopat Hogsta domstolens uttalande i det
s k Trumslagarmalet (NJA 1988 s 457) att det i ett fall av forevarande slag
uppkommer aterbetalningsskyldighet, “savida inte sarskilda omstandigheter
talar for en annan bedémning”, och att en sadan sarskild omstandighet kan
tankas vara exempelvis att kommunen sérjt for eller &mnar sorja for att vad
som uttagits for mycket kommer avgiftskollektivet till godo”.

Overuttaget bestar av meravskrivningsmedel och rorelsedverskott. Merav-
skrivningarna uppgar under perioden 1976-1988 till 118 599 tkr. Rorelse-
overskotten har kommunen fér samma period beraknat till sammanlagt

77 920 tkr, inklusive ranta till och med den 31 december 1988. De arliga re-
sultaten har darvid justerats med héansyn till saval meravskrivningarnas ran-
teeffekt som
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kommunens medellaneranta. Vidare har kvittning skett med underskott som
uppkommit under aren 1970-1975.

Sasom kommunens beslut far forstas skall va-kollektivet gottgoras 6verutta-
get med medel fran skattekollektivet enligt foljande: Med medel motsva-
rande de gjorda meravskrivningarna skrivs det bokforda vérdet av va-ver-
kets tillgangar ned i bokslutet den 31 december 1988 fran 103 920 tkr till
noll. Av aterstaende meravskrivningsmedel, 14 679 tkr, och rorelsedver-
skotten om 77 920 tkr, sammanlagt 92 599 tkr, bildas en sarskild resultat-
regleringsfond. Till denna fond, som rantegottgors, har 1989 skett en avsétt-
ning om 6,8 Mkr. Fonden uppgar darefter per den 1 januari 1990 till

102,6 Mkr, ranta inrdknat. Fondmedlen skall vasentligen tas i ansprak for att
dels finansiera sdnkning av va-taxans brukningsavgifter, dels direktfinansie-
ra investeringar i va-verksamheten. Fonden beréknas pa detta sétt vara for-
brukad vid utgangen av 1993.

Va-namnden har i tidigare avgéranden kommit fram till att 6verskott och
underskott i va-verksamheten i princip skall, respektive far utjamnas inom
tre ar genom exempelvis taxejustering. | enlighet harmed har Va-namnden
vid berdkning av Overuttag inte godtagit kvittning med &ldre underskott &n
tre ar. Aven en fondering av 6verskottsmedel och meravskrivningsmedel for
framtida investeringar har Va-ndmnden i tidigare avgoranden funnit vara
forenlig med va-lagen, om fonderingen sker i begrdnsad omfattning och va-
kollektivet tillgodogors ranta pa ansamlade medel. Namnden har darvid
provat skaligt att ansamlade medel inte far Gverstiga det tillskott — utéver
avskrivningsmedel, anldggningsavgifter och andra mer normala finansie-
ringsmedel — som kravs for att tdcka specificerade investeringsbehov under
den narmast féljande femarsperioden. Har har ocksa godtagits en viss felkal-
kylmarginal. Ett pa detta satt beraknat tillskott till normala investeringsme-
del kan namligen fa 6kas med 30 procent med hansyn till osakerheten i be-
rékningarna.

Skal att nu gora avsteg fran dessa tidigare bedomningar féreligger inte.

Vid berékningen av 6veruttaget i det har fallet utgar Va-namnden fran det
siffermaterial som kommunen har presenterat. Vad som har framkommit i
malet ger inte anledning att ifradgasatta uppgifterna.

| 6veruttaget under perioden 1976-1988 ingar till en borjan meravskriv-
ningarna om sammanlagt 118 599 tkr. Dessa avskrivningar har under aren
paverkat va-verkets resultat men inte aterinvesterats och inte heller nedsatt
det bokforda vardet av va-verkets tillgangar. Meravskrivningsmedlen, som
hela tiden har disponerats av den centrala finansforvaltningen, far efter
aterforandet till va-verket betraktas som en fond for va-kollektivets rakning.
Dessutom ingar rorelsedverskotten i dveruttaget. Under perioden 1976—
1988 har deuppgatt till sam-
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manlagt 67 913 tkr (82 592 - 14 679). Pa detta belopp tillkommer avkast-
ningsranta om 20 240 tkr per den 31 december 1988. Vidare skall beaktas
mojligheterna att kvitta mot aldre underskott och att genom taxesankning
jamna ut de senaste arens 6verskott. Kommunen har i sina berakningar
kvittat 10 233 tkr avseende forluster under aren 1970-1975 jamte ranta.
Som forut namnts har Va-ndmnden inte funnit skal att godta kvittning med
forluster som &r aldre an tre ar. Med tillampning av denna princip kan i det
hér fallet bara forlusterna under aren 1973-1975 och 1978 medréaknas.
Kvittningsbeloppet blir da 293 tkr (275 + 18). Samtidigt bortfaller av kom-
munen angiven avkastningsranta for aren 1976-1978 och nettoresultaten for
dessa ar blir noll. Det sammanlagda Gverskottet, inklusive ranta, skall darfor
6kas med 9 590 tkr (10 233 — 293 — 350) fran 77 920 tkr (92 599 — 14 679)
till 87 510 tkr. Men med de forut angivna principerna har kommunen a
andra sidan majlighet att jamna ut 6verskotten fran de tre senaste aren, alltsa
1986-1988, genom taxesankning. 1986 ars dverskott skulle kunna utjamnas
1989 och sa vidare. Den 1 februari 1989 sanktes ocksa brukningsavgifterna
med 2 kr per m*. Denna taxesankning motsvarar emellertid bara tidigare ars
Overuttag i form av meravskrivningar och innebdr ingen kompensation for
1986 ars rorelsedverskott. Inte heller pa annat satt har detta 6verskott kom-
penserats under 1989. Fortfarande aterstar dock majligheten for kommunen
att utjamna 1987 och 1988 ars resultat. Dessa 6verskott om sammanlagt

26 321 tkr (11 705 + 13 504 + 1 112), inklusive rénta, skall darfor inte nu
inrdknas i dveruttaget. Det sammanlagda 6verskott som skall beaktas i det
har sammanhanget uppgar saledes, jamte avkastningsranta per den 31 de-
cember 1988, till 61 189 tkr (87 510 — 26 321).

Overuttaget under perioden 1976-1988 uppgér med dessa berakningar till
179 788 tkr (meravskrivningar 118 599 + dverskott 61 189).

Det &r ostridigt att kommunen i och for sig ar aterbetalningsskyldig gente-
mot brukarna fér dveruttaget. Men kommunen har havdat att aterbetal-
ningen skall kunna ske genom en s k kollektiv aterbetalning pa har forut
angivet satt. Det innebér att va-kollektivet till en borjan skulle gottskrivas
meravskrivningarnas kapitalbelopp pa sa vis att det bokforda vardet av va-
verkets anldggningar per den 31 december 1988, 103 920 tkr, skrivs ned till
noll och att resterande belopp, 14 679 tkr, tillférs en av kommunen bildad
resultatregleringsfond. Genom nedskrivningen minskar va-kollektivets ran-
tepliktiga skuld till kommunens skattekollektiv till noll.

Fragan ar nu om detta forfarande att med anvandning av meravskrivnings-
medel i ett slag skriva ned det bokforda vardet och samtidigt kapitalskulden
till noll kan utgora en sadan form av kollektiv aterbetalning som bor godtas i
detta
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sammanhang. Forfarandet innebar redovisningstekniskt att ansamlade
meravskrivningsmedel, som under en lang tidsperiod har tillférts kommu-
nens kassa, plotsligt anvands som engangsamortering. Visserligen befrias
va-kollektivet pa detta satt fran en skuld men samtidigt minskar tillgangarna
i motsvarande man. For brukarna innebar detta i praktiken att de inte tillgo-
dogors aterbetalningen pa annat satt an i form av minskade kapitalkostnader
och darmed lagre taxa under en lang foljd av ar i framtiden. Sasom Va-
namnden uttalat i tidigare avgoranden bor emellertid réttelse av felaktiga
avgiftsuttag ske under en kort tidsperiod. Detta motiveras bl.a. av intresset
att inte dstadkomma oréttvisor i avgiftsfordelningen mellan brukargenera-
tionerna. Det ter sig dessutom allméant sett rimligt att aterbetalningen, oav-
sett formen, i gorligaste man bor tillfalla samma grupp av brukare som har
drabbats av de felaktiga avgiftsuttagen. Vidare kan ifragasattas om en
amortering av detta slag verkligen utgor en sadan nodvandig kostnad som
avses i 24 8§ va-lagen. En amortering &r definitionsmassigt ingen kostnad. |
forarbetena till 1955 ars va-lag uttalade foredragande departementschefen
emellertid att avgifterna kunde bestammas sa att de utéver rantan forslog till
amortering enligt viss plan och att detta inte stred mot sjalvkostnadsprinci-
pen. "Denna kan i forevarande hanseende icke sagas ga ut pa mera an att
avgiftsberakningen skall vara grundad pa en plan for betalning av kapital-
kostnaden samt att denna plan skall vara dgnad att ge ett matematiskt riktigt
resultat.” Samma synsatt torde ligga till grund &ven for avgiftsbestdammel-
serna i nu gallande 1970 ars va-lag. Amorteringar far alltsa inga bland av-
giftsgrundande "nodvandiga kostnader” men det forutsatter att de tas ut efter
en viss plan. Det ligger ocksa i sakens natur att amorteringar pa anlagg-
ningskapital av utpraglat langfristig karaktar bor goras efter en plan som i
princip har en rimlig anknytning till avskrivningstiden. Kommunens ned-
skrivningsatgard uppfyller inte kraven pa planméssighet i avgiftsuttaget.
Vidare har kommunen hittills i praktiken tillampat en langsiktig amorte-
ringsplan genom att arligen nedsétta det bokforda vardet och darmed va-
kollektivets skuld till kommunen med arets planenliga avskrivningar. De
ansamlade medlen fran meravskrivningar, 6verskott och ranta som nu skall
tillgodoréknas va-kollektivet motsvarar i princip en for va-kollektivets rék-
ning avsedd fond for resultatreglering eller andra dispositioner, t.ex. rein-
vesteringar. Sadana medel ar narmast att jamstalla med balanserade
vinstmedel och har darfor en klart kortfristig karaktar. Nedskrivningen av
det bokforda vardet till noll innebér foljaktligen att kommunen, med
frangaende av en sedan lange tillampad amorteringsplan, ensidigt kvittar en
langfristig fordran mot en kortfristig skuld. Detta 6verensstaimmer knappast
med vad som bor gélla for en ekonomiskt sund va-verksforvaltning.
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Va-namnden finner enligt det anférda att nedskrivningen inte kan anses ut-
gdra nagon godtagbar form av aterbetalning i detta fall. Meravskrivnings-
medlen far aterforas till va-kollektivet pa annat sétt.

Den kollektiva aterbetalningen skulle i 6vrigt ske via en av dverskottsmedel
och meravskrivningsmedel sarskilt bildad fond, som skulle férbrukas hu-
vudsakligen genom direktfinansiering av investeringar i va-verksamheten
under de narmaste fem aren, 1989-1993. Som férut framhallits har Va-
namnden i tidigare avgdéranden funnit sddan fondering kunna forenas med
va-lagens bestdammelser, om den sker i viss begrédnsad omfattning. | den
man fondbildningen ryms inom denna begréansning torde sadana sarskilda
omstandigheter som befriar fran individuell aterbetalning kunna anses fore-

ligga.

Kommunen har redovisat en specificerad investeringsplan for aren 1989-
1993 omfattande 98,4 Mkr for reinvesteringar och 37,6 Mkr for nyinveste-
ringar. Dessa investeringar avses finansierade med fondmedel och driftme-
del. I den man sa sker skulle investeringarna enligt kommunen inte komma
att paverka kapitalkostnaderna. Harutéver redovisar kommunen vissa in-
vesteringar som finansieras med anldggningsavgifter och exploateringsav-
gifter.

Skal att ifragasatta den planerade investeringsverksamheten foreligger inte.
Investeringsplanen innebér att nettoinvesteringarna under aren 1989-1993
mer an fordubblas i forhallande till aren 1976-1988. En viss fortida fonde-
ring av investeringsmedel kan darfor vara befogad eller atminstone forsvar-
lig. I enlighet med vad som har accepterats av Va-nd&mnden i tidigare fall
synes hér kunna godtas att de ansamlade meravskrivningsmedlen om sam-
manlagt 118,6 Mkr betraktas som en tillaten fondering for framtida investe-
ringsandamal. Den av kommunen planerade kollektiva regleringen far anses
omfatta ocksa majligheten av denna konstruktion. Troligen kan de acku-
mulerade meravskrivningarna jamte ranteavkastning tacka saval reinveste-
ringarna som nyinvesteringarna under 1989-1993. Eftersom har inte har
godtagits nedskrivningar av det bokfdrda vardet, foreligger dessutom moj-
lighet till grundavskrivningar under denna period. A andra sidan uppkom-
mer kostnader for rantan pa det bokforda vardet. Vidare har har forutsatts att
kommunen under samma period ocksa skall jamna ut dverskotten fran 1987
och 1988.

| stallet for en individuell aterbetalning av dveruttaget i form av merav-
skrivningsmedel kan saledes godtas att dessa medel om sammanlagt 118,6
Mkr jamte réanteavkastning anvénds for direktfinansiering av investeringar i
va-verksamheten under aren 1989-1993. Med direktfinansiering avses da att
investeringarna genast skall anses avskrivna och de alltsa inte skall belasta
va-verket som en
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kostnad och inte heller inga i det bokforda varde av tillgangarna pa vilket
grundavskrivningar beréknas.

Enligt det nu anforda torde savél alla rimliga investeringsbehov som plane-
rade taxesankningar under den aktuella femarsperioden vara finansierade.
Mot denna bakgrund kan inte anses att kommunen ocksa betraffande det
resterande dveruttaget — utdver meravskrivningarna — har forebragt sadana
sarskilda omstandigheter som skulle kunna foranleda att pengarna inte be-
hover betalas tillbaka direkt till brukarna.

For sadan aterbetalning géller emellertid ocksa ett véasentlighetskrav. Harvid
kan forst konstateras att det inte kvarstar nagot 6veruttag for perioden 1976—
1978. Utdver meravskrivningarna redovisas for aren 1979-1981 ett sam-
manlagt 6veruttag om cirka 1,5 Mkr motsvarande genomsnittligt 6 6re per
m? eller cirka 1 procent. Detta kan inte anses sé vasentligt att det grundar
skyldighet till individuell aterbetalning. Beraknad avkastningsranta med
knappt samma belopp féranleder inte annan bedémning. Beloppen ligger
inom oundvikliga osékerhetsmarginaler vid kostnads- och taxekalkylering.

Aren 1982-1986 uppgdr dveruttaget — meravskrivningarna oraknade — till
mellan 65 och 120 &ére per m® eller 5-9 Mkr per &r. Det motsvarar 1015
procent av avgiftsuttaget. Till detta kommer en avkastningsranta pa dverut-
taget om sammanlagt drygt 17 Mkr. Detta 6veruttag uppfyller véasentlighets-
rekvisitet.

De belopp som for sistnamnda avgiftsperiod bor komma i fraga for indivi-
duell aterbetalning ar foljande:

Ar Overuttag Avkastningsréanta Summa
tkr  ore/m®  tkr re/m* tkr  ore/m®

1982 5077 65,0 3655 46,8 8732 1119
1983 7749 99,3 4068 52,1 11817 151,5
1984 9735 126,44 4478 58,2 14213 184,6
1985 9016 1155 3381 43,3 12397 158,9
1986 9356 1199 1778 22,7 11134 1427

40933 105,2 17360 44,6 58293 1499

Tabellen utgdr frén en forbrukning av 7,7 Mm?® 1984 och 7,8 Mm? dvriga &r.
Avkastningsréantan ar berdknad per den 31 december 1988.
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Va-namnden finner alltsa att kommunen under har angivna forutsattningar
ar skyldig att for perioden 1982-1986 individuellt aterbetala Gveruttaget om
sammanlagt 58 293 tkr.

Savitt avsag detta overuttag faststallde Va-namnden att kommunen var
skyldig att betala tillbaka for mycket uttagna va-avgifter fran sokanden. |
ovrigt ogillades sokandenas talan.

Beslut: 1990-03-14, BVa 11
Mal nr: Va 34/85
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