24 § va-lagen

Overskott som uppkommit under enstaka ar har, med hansyn till
mojligheterna att utjamna mot tidigare och eventuella kommande
underskott och att genomfora taxenedsattningar, inte ansetts innebéara
otillatet Overuttag. Av huvudmannen begérd justering i den externa
redovisningen infér malets prévning har inte godtagits.

GR dger fastigheten Sangis 3:40 och TR &ger fastigheten Sangis 32:1.
Fastigheterna ingar i verksamhetsomradet for Kalix kommuns allméanna va-
anlédggning och ar anslutna till anlaggningen for vatten och avlopp. For
fastigheterna erlaggs brukningsavgifter for vatten och avlopp enligt kom-
munens taxa.

GR och TR har yrkat att Va-ndmnden skall forplikta Kalix kommun att till dem
aterbetala va-avgifter, GR med 1 517 kr 99 6re och TR med 1 603 kr 94 Ore,
utgérande 36,8 procent av for respektive fastighet erlagda va-avgifter for 2002.

Kommunen har bestritt aterbetalningsyrkandena.

GR och TR anforde:

Av kommunens arsredovisning framgar att debiterade va-avgifter for 2002
overstiger bokforda kostnader for den allmanna va-anlaggningen med 36,8 pro-
cent. Avgiftsuttaget ar ddrmed ett dveruttag i strid med 24 § va-lagen.

Kommunen anforde till stéd for sin instélining bl.a. féljande.

Malet galler aterbetalning av uttagna va-avgifter for ar 2002. Da var tekniska
namnden ansvarig fér kommunens va-verksamhet. Personella och andra resur-
ser som helt eller delvis tas i ansprak for va-verksamheten har dock funnits och
finns dven pa annat hall i kommunen, bl.a. hos kommunstyrelsen. Va-verksam-
heten har inte tidigare varit sarredovisad i kommunens redovisning.
Redovisningen har i princip innehallit de olika namndernas, bl.a. tekniska
namndens, kostnader och intakter fére avskrivningar. Detta innebar att vissa pa
va-verksamheten belépande kostnader redovisats under kommunstyrelsen och
under avskrivningar.

De olika namndernas verksamhetsberattelser har innehallit vissa s.k. nyckeltal.
Bland de cirka 130 nyckeltal som tekniska ndmnden har valt att ta med for att
belysa sin verksamhet ur olika aspekter har savitt géller vatten och avlopp fun-
nits med uppgifter om ledningsnétets langd, producerad vattenmangd och renad
avloppsméngd, om driftskostnader och kapitalkostnader for avloppsledningar
och pumpstationer, avloppsrening och produktion och distribution av vatten
samt om kostnadstackningsgrad. Kommunen har gjort en sammanstallning av
intakter och kostnader som kommunen redovisat i kostnadstackningsgraden for
aren 1993 — 2002. Nar det géller kostnaderna och kostnadstéckningsgraden



innehaller nyckeltalen inte — och har inte heller avsetts att innehalla — en
fullstandig redovisning av kommunens samtliga kostnader for den allmanna
va-anlaggningen. Fram till ar 2003 har de baserats bara pa direkta
driftskostnader hos tekniska ndmnden samt kapitalkostnader (s.k.
bruttokostnaden). Det innebar att varken indirekta kostnader hos tekniska
ndmnden eller kostnader som bokforts hos andra ndmnder tagits med.

En fullstdndig redovisning av samtliga nédvéandiga kostnader for den allménna
va-anlaggningen innebar i forhallande till ovan namnda nyckeltal baserade pa
bruttokostnaden att dven vissa andra kostnader maste beaktas som (fransett in-
ternrantan som inte alls funnits med i den externa redovisningen) varje ar ingatt
i kommunens redovisning.

Den allméanna va-anlaggningens andel i dessa kostnader har for ar 2002 berak-
nats till 731 672 kr.

Genom att va-verksamheten gatt med underskott under flera ars tid, har bety-
dande skattemedel fatt finansiera verksamheten — fran sjalvkostnadssynpunkt
narmast ett lan fran skattekollektivet. | kommunens justerade sjélvkostnadsbe-
rakning har darfor en kalkylranta tagits ut med avseende 6ver/underskott fran
tidigare ar. Kalkylrantan har varit 5 procent aren 2002 — 2003 och 6 procent
aren 1996 — 1999. For ar 2002 har kostnaden varit 1 614 441 kr.

Va-verksamheten i kommunen har varit delvis skattesubventionerad. Stravan
har dock sedan 2004 varit att den skall vara fullt avgiftsfinansierad.

Fore ar 2002 har intakterna for va-verksamheten inte ens éverstigit de direkta
kostnaderna for verksamheten samt pa verksamheten belépande kapitalkostna-
der.

Med beaktande av 6vriga pa va-verksamheten belopande — och i kommunens
redovisning upptagna — kostnader har verksamheten fore ar 2002 i sjalva verket
gatt med kraftiga underskott; -5 502 361 kr 1996, -4 853 396 kr 1997,

-6 070 775 kr 1998, -9 165 624 kr 1999, -5 828 906 kr 2000, -4 368 964 kr
2001, +4 280 922 kr 2002 samt +2 416 715 kr 2003.

Det ar i och for sig riktigt att va-verksamheten ar 2002 gatt med 6verskott i
storleksordningen 14 procent. Orsaken till detta ar i forsta hand att kommunen
fran och med bokslutsaret 2002 bytt kapitalkostnadsmetod fran real annuitets-
metod till nominell metod i internredovisningen. Det innebér att arliga avskriv-
ningar gors med lika stort nominellt belopp pa anskaffningsvérdet och att no-
minell ranta beraknas pa oavskrivet restvarde. Avskrivningarna i internredovis-
ningens kapitalkostnadsberakning blir lika stor som de avskrivningar som gors
i den externa redovisningen. Bytet av kapitalkostnadsmetod har gett upphov till
en “sprangeffekt” pa grund av att kommunen har relativt gamla va-invester-
ingar. Att kapitalkostnaderna harigenom blivit relativt laga har enligt kommu-
nen inte motiverat en sankning av avgiften. Detta pa grund av dels att man med
den tidigare metoden haft en relativt lagre kapitalkostnad &n om man skulle ha
tillampat den nominella linjara metoden, dels att kommunen inte tidigare haft
full avgiftsfinansiering av va-verksamheten.



Kommunen anser inte att dverskottet 2002 med hansyn till dess storlek och
forhallandena i 6vrigt i sig kan anses aterbetalningspliktigt.

For att fa en rattvisande bild av det ekonomiska resultat av va-verksamheten
gar det for Ovrigt inte att bara titta pa enstaka ar. Resultatet maste ses over ti-
den. Olika tidsperspektiv kan har anvandas. Ser man pa va-verksamheten under
tioarsperioden 1993 — 2002 bara med utgangspunkt fran de kostnader som
tagits med i tekniska namndens nyckeltal far man anda ett underskott pa
sammanlagt drygt 30 miljoner kr eller en genomsnittlig kostnadstackningsgrad
pa 91 procent. Utifran nyckeltalen &r underskottet for perioden 1998 — 2002
genomsnittligt cirka 2 procent. For tidsperioden 1999 — 2002 blir resultatet
enligt nyckeltalen +564 100 kr, svarande mot mindre an 0,5 procent
genomsnittligt dverskott. Om resultatet ar 2003 vags in blir det genomsnittliga
overskottet aren 1999 — 2003 utifran redovisade kostnader i nyckeltalen anda
inte stdrre &n cirka 5 procent.

Med utgangspunkt fran de faktiska kostnaderna for va-verksamheten ar det
samlade resultatet for tiden 1999 — 2003 i sjélva verket starkt negativt. Under
attaarsperioden 1996 — 2003 har i sjalva verket verksamheten totalt sett gatt
med underskott i storleksordningen 19 miljoner kr. Overskotten 2000 och 2003
racker inte ens till for att tdicka underskotten tredrsperioden dessforinnan — for
denna period blir det samlade resultatet ett underskott pa cirka 6 miljoner kr.

Eftersom va-verksamheten enligt kommunen inte gatt med nagot éverskott har
det annu inte varit aktuellt med ndgon fondavsattning. Med hansyn till effek-
terna av den nya kapitalkostnadsmetod som inforts ar 2002 har kommunfull-
méktige daremot beslutat att inte hoja va-avgiften for ar 2004. For ar 2005 har
kommunfullmaktige beslutat om en ny va-taxa vilket innebér att taxan sankts
fran den 1 juli 2005 med for helar cirka 1 800 000 kr.

Va-namnden yttrade:

Va-namnden skall i malet prova om kommunen for ar 2002 tagit ut va-avgifter
som Overskridit vad som behdvts for att tdcka nddvandiga kostnader for va-
verksamheten och alltsa uppgatt till hogre belopp an vad som varit tillatet
enligt 24 § lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlédggningar
(va-lagen) och, i s fall, om aterbetalningsskyldighet foreligger.

Enligt 24 § va-lagen far huvudmannen for en sadan anléaggning inte ta ut mer
avgifter av brukarna &n vad som behovs for att tdcka nodvéndiga kostnader for
anlaggningen. Vid ett vasentligt dveruttag av va-avgifter i strid med ndmnda
lagbestammelse uppkommer enligt Hogsta domstolens uttalande i det s.k.
Trumslagarmalet (NJA 1988 s. 457) aterbetalningsskyldighet, savida inte sér-
skilda omstandigheter talar for en annan beddmning. Som en sadan sarskild
omstandighet ndamndes att huvudmannen sorjt for eller amnar sorja for att vad
som uttagits for mycket kommer avgiftskollektivet till godo.

Kommunen har till stod for sin instéallning att avgiftsuttaget for ar 2002 inte
overskrider nddvéandiga kostnader for va-anlaggningen sammanfattningsvis an-



fort att det redovisade resultatet for va-verksamheten inte visar samtliga pa va-
verksamheten belépande nodvandiga kostnader och att resultatet darfor skall
justeras med dessa kostnadsposter. Att inte redovisningen &r fullstandig i detta
avseende beror pa att va-verkskostnaderna inte varit sarredovisade fore 2002.

Kommunen har gett in en sammanstélining dar det redovisade resultatet har ju-
sterats med dessa tillkommande kostnadsposter. Sammanstéllningen visar att
underskott i va-verksamheten uppkommit aren 1996 — 2001 med fér 1996
5502 361 kr, for 1997 4 853 396 kr, for 1998 6 070 775 kr, for 1999 165 624
kr, for 2000 5 828 906 kr och for 2001 4 368 964 kr. Overskott har uppkommit
2002 med 4 280 922 kr och 2003 med 2 416 715. Kommunen har forklarat
overskotten ar 2002 och 2003 med att kommunen fran och med bokslutsaret
2002 bytt metod i internredovisningen fér avskrivningar fran real annuitetsme-
tod till nominell metod.

Fragan vilka krav som skall stallas pa det redovisningsmassiga underlaget for
uttaget av va-avgifter har tidigare provats i praxis bl.a. i Trumslagarmalet.

Va-ndmnden har med instdmmande av Vattenéverdomstolen konstaterat att
prévningen av vad som &r nddvandiga kostnader maste goras med utgangs-
punkt i huvudmannens externa redovisning (malet i denna del prévades inte av
Hogsta domstolen). Detta utvecklades nagot av underinstanserna i rattsfallet
NJA 1994 s. 10 | (Johannisbergshusmalet), (inte heller i detta mal prévat av
HD i den delen). Dar konstateras att sjalvkostnadsprincipen i 24 § va-lagen blir
betydelselds om inte bokforingen for va-verksamheten &r ordnad pa sadant satt
att verksamhetens intakter och kostnader kan sérskiljas. Vattendverdomstolen
uttalade:

”Det maste ocksa kunna kravas att kostnadsredovisningen i va-verksamheten grundas pa all-
mant accepterade redovisningsprinciper och &r sa utformad att den kan ligga till grund for en
prévning av kommunens avgiftsuttag. Vattengverdomstolen delar darfér Va-ndmndens uppfatt-
ning att bara sddana kostnader som framgar av bokforingen kan inga i underlaget for avgiftsut-
taget. Mdjligheten att i efterhand gora &ndringar i bokféringen bor vara begransad, i férsta hand
till rena felookfaringar. I likhet med Va-namnden finner darfor vattenéverdomstolen att ndgon
justering av arsresultaten med hansyn till den &beropade internrantan pa rorelsekapital inte kan
komma i fraga”.

Va-namnden finner i enlighet med det anforda inte skél att i forevarande mal
godta de av kommunen pékallade justeringarna av berakningsunderlaget. Be-
rakningen av avgiftsuttagets storlek skall darfor uteslutande grundas pa de re-
dovisade resultaten.

Kommunen har gett in sammanstéllning 6ver redovisade arsintakter och redo-
visade direkta kostnader for vatten och avlopp per ar for aren 1996 — 2003. En-
ligt denna var resultatet for aren 1996 — 2001 underskott med 3 549 000 kr
1996, 2 679 000 kr 1997, 3 523 400 kr 1998, 6 167 400 kr 1999, 2 626 700 kr
2000 och 9 700 kr for ar 2001. Resultatet 2002 och 2003 var Gverskott med

9 367 900 kr respektive 7 989 133 kr.

Tillfalliga overskott i va-verksamheten under nagot eller nagra ar kan forenas
med sjalvkostnadsprincipen om de sett 6ver en langre period uppvéags av andra
ars underskott. Av detta foljer att det for att préva fraga om Gveruttag inte



racker med att granska avgiftsuttaget for endast nagot eller nagra ar. Prov-
ningen kan inte heller baseras pa kalkyler utan pa det faktiska avgiftsuttaget.
Det tar i regel flera ar innan verkningarna av en ny taxa eller ett nytt kalkylsy-
stem far sadant genomslag i det faktiska avgiftsuttaget att en nagorlunda till-
forlitlig bedémning kan goras (jfr Va-ndmndens uttalande i ovanndmnda Jo-
hannis-bergshusmalet). | praxis har bedémningsperioder pa sex-sju ar ansetts
medge en tillrackligt saker bedémning. | fraga om kortare perioder i detta han-
seende uttalade Va-namnden i BVa 9/00 i mal nr 14/96 att en sa kort tid som
ett ar ar en alltfor kort period for att det skall kunna konstateras om ett Gverut-
tag av avgifter skett som strider mot va-lagens bestammelser. Med hansyn till
att talan emellertid inte omfattade annan tid &n ett visst ar begransade Va-
namnden prévningen till det aret.

Aven i forevarande mal ar s& som sokanden utformat talan bedémningsperio-
den for fragan om otillatet 6veruttag skett endast ett ar, 2002. Majligheten till
utjamning av 6verskott mot tidigare ars underskott eller genom taxesénkning
efterfoljande ar innebér dock att viss hansyn ocksa maste tas till forhallandena
fore och efter 2002.

| praxis har godtagits att Overskott i princip utjamnas inom tre ar genom exem-
pelvis taxesankning. En nagot langre tid kan godtas om det finns en plan som
visar hur utjamningen skall ske. Vidare har vid berdkning av éveruttag under
en period inte godtagits kvittning med &ldre underskott &n tre ar. Aven
fondering av 6verskottsmedel for framtida investeringar har ansetts forenligt
med va-lagens sjalvkostnadsbestdmmelse, om fonderingen sker i begrénsad
omfattning och va-kollektivet gottgdrs ranta pa ansamlade medel.

I malet har kommunen upplyst att nagon fondering av medel inte varit aktuellt
pa grund av att va-verksamheten rent faktiskt uppvisat stora underskott.

Vad géller underskott uppkomna fore 2002 leder det anforda till att endast un-
derskotten 1999 — 2001, sammantaget (6 167 400+2 626 700+9 700=)

8 803 800 kr far avriknas Gverskottet 2002. Overskottet vid utgangen av 2002
kan da berédknas till 9 367 900-8 803 800=564 100 kr.

Sé& som har redovisats kan det uppkomna Gverskottet utjamnas genom en taxe-
sankning inom en tredrsperiod. Kommunen har upplyst att taxan sankts med

1 800 000 kr 2005. Under dessa forutsattningar kan det darmed inte anses fore-
ligga nagot otillatet veruttag for ar 2002.

Aven om Va-namnden i detta mal enbart prévar fraga om overuttag for 2002
kan anmarkas att utredningen visar att det aven 2003 uppkommit ett patagligt
overskott, vilket inte kan utjamnas mot nagot underskott de tre foregaende
aren. Det kan emellertid inte uteslutas att detta 6verskott kan komma att utjam-
nas mot t.ex. ytterligare taxesankning alt. utebliven taxehdjning eller ett even-
tuellt oberdknat underskott inom den efterféljande trearsperioden tas i ansprak
for nodvandiga investeringar. Va-namndens provning av férevarande mal utgor
inte hinder mot att Va-namnden efter ny ansokan prévar fraga om dveruttag
enligt 24 § va-lagen for ar 2003 och senare.



Sammanfattningsvis finner Va-ndmnden att det for 2002 inte har uppkommit
nagot Gveruttag av va-avgifter i strid med va-lagen. Vid denna beddmning sak-
nas skal att ta stallning till fragan om aterbetalningsskyldighet.

Va-namnden lamnade GR:s och TR:s talan utan bifall.

Beslut: 2005-09-29, BVa 53
Mal nr: Va 131/04, 137/04



