AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 2 26A:5

26A:5

Vid anslutning till allman va-anlaggning av industrifastighet med stora vanings-
ytor utan behov av va-installation har den avgiftspliktiga vaningsytan ansetts
bora sattas lagre &n som foljde av taxan.

Genom kopeavtal forvarvade J.J. &r 1973 en stadsaga i MdIndals kommun. Fastig-
heten ligger inom ett ar 1972 stadsplanelagt omréde, bendmnt Abro industriomrade,
och ingdr i verksamhetsomradet for kommunens allmanna vatten- och avloppsan-
laggning. P4 fastigheten, vars areal utgér 7 143 m?, driver J.J. rorelse for forsaljning
och lagerhallning av rivningsmaterial. For detta andamal har han inom fastigheten
|&tit uppféra en 2 700 m? stor lager- och kontorsbyggnad. Vaningsytan i byggnaden
uppgar till 3 700 m?. Byggnaden ar kallarlos. Dess kontorsdel omfattar 180 m? och
innehaller - i tva plan - rum, hall, kok med diskbank samt tre toaletter med tvattstall.
| 6vrigt utnyttjas 20 m? av byggnaden som personalutrymme, terstoden som lager.
Personal- och lagerutrymmena ligger i ett plan, dock att lagerutrymmet ar férsett med
ett mindre entresolplan. Personalutrymmet har toalett samt tvattho med avlopp. |
lagret finns tva golvbrunnar, anslutna till spillvattennatet och tva invandiga brand-
poster, varav den ena &r forsedd med tappkran. Byggnaden ér till den del den inrym-
mer kontor och personalutrymme isolerad. | dvrigt &r den oisolerad.

Kommunfullméktige i M6Indal antog den 20 december 1972 taxa for kommunens
allmanna va-anlaggning. Taxan som tradde i kraft den 1 januari 1971 innehaller bl a
féljande bestammelser:

§3

Fastigheterna indelas i bostadsfastighet, obebyggd fastighet och annan fastighet.
Bostadsfastighet ar fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller
enligt beviljat byggnadslov avser att bebyggas for bostadsandamal.

Med bostadsfastighet jamstéalls fastighet som &r bebyggd eller enligt beviljat bygg-
nadslov avses att bebyggas for kontors-, affars-, hantverks-, smaindustri eller darmed
jamforligt andamal.

§4

Mom 1. Avgiftsskyldighet féreligger enligt 9 och 10 88 VA-lagen for foljande an-
damal:

V vattenforsorjning till fastighet

S spillvattenavlopp fran fastighet

Df dag- och dranvattenavlopp fran fastighet

Dg dagvattenavlopp fran gator, vagar och andra allménna platser inom stadsplan
eller byggnadsplan.

85

Mom 1. For bostadsfastighet och darmed enligt 8 3 jamstalld fastighet skall anlagg-
ningsavgiften vid avgiftsskyldighet for samtliga i § 4 mom 1 angivna dndamal utga
med:
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a) en grundavgift om 2 000 kronor,

b) en avgift per m? tomtyta om 6 kronor

c) en avgift per m? vaningsyta om 14 kronor
Mom 3. Tomtytan utgors av fastighetens areal enligt nybyggnadskarta eller annan
karta, som byggnadskontoret godkénner.

Mom 4. Vaningsytan bestams efter de ritningar enligt vilka byggnadslov beviljats,
eller eljest efter ritning eller uppmatning som byggnadskontoret godkanner.

Vaningsytan utgér den sammanlagda, ytan av samtliga vaningar, inberaknat kallarva-
ningar, som i varje vaningsplan begransas av omgivande yttervaggars utsidor.
Vindsvaning medréknas i den utstrackning den ar inredd eller enligt gallande be-
stammelser far inredas till varaktig bostad eller arbetsplats eller darmed jamforligt
andamal. Kallare raknas som vaning oavsett inredning.

Mom 5. Sker om- eller tillbyggnad eller uppfors ytterligare byggnad pa fastighet eller
Okas dess tomtyta, erlaggs tillaggsavgift for tillkommande ytor.

Mom 6. Reduktion av avgiftspliktig tomtyta kan medges om fastighet har sa stor
areal och &r sa belagen, att byggnadskontorets kostnad for det lokala va-nétet i for-
hallande till fastighetens areal ar vasentligt lagre an for fastigheter inom verksam-
hetsomradet i allménhet.

Reduktion av avgiftspliktig vaningsyta kan medges for fastighet som enligt § 3 ar
jamstalld med bostadsfastighet, om behov av va-installation i vaning bedéms vara
vasentligt mindre dn normalt eller inte foreligger.

§6

For annan fastighet skall anlaggningsavgift utga enligt vad § 5 for bostadsfastighet
angivits, om nyttan for fastigheten av den allmanna va-anlaggningen eller pa fastig-
heten bel6pande andel av kostnaden for denna ar i huvudsak densamma som for bo-
stadsfastighet.

§10

Kan anldggningsavgift enligt § 5-8 ej skéligen berdknas enligt ovan angivna grunder
eller ar, pa grund av bebyggelsens lokalisering, terrangforhallandena eller andra om-
standigheter kostnaden for att bereda viss eller vissa fastigheter mojlighet att bruka
anlaggningen avsevart hogre eller lagre an for fastigheter inom verksamhetsomradet i
allmanhet, pafors anlaggningsavgift efter beddmande av byggnadskontoret i varje
sarskilt fall.

Grundavgiften enligt 8 5 mom 1 forutsatter att servisledning av byggnadskontoret ut-

forts fram till forbindelsepunkter for fastighet i samband med utférande av ledning i
gata eller vég. | andra fall pafors fastig-
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hetségaren efter byggnadskontorets bestimmande den merkostnad for servisernas
utférande som uppkommer till foljd av att de utforts senare.

Vid tjanstemannasammantrade den 9 april 1973 inom kommunens byggnadskontor
beslutades - med hanvisning till den nyss atergivna bestammelsen i 10 § andra
stycket va-taxan - att grundavgift enligt 5 8 1 och 2 mom va-taxan skulle faststéllas
till 2 500 kr, n&r servisledningar inte utforts i samband med utférande av ledning i
gata eller vég.

Den 20 februari 1974 antog kommunfullméktige i MéIndal reglemente fér kommu-
nens gatunamnd. | reglementet foreskrivs bl a att gatundmnden skall handha uppgif-
ter avseende kommunens vatten- och avloppsanlaggningar, daribland uppgiften att
besluta i &renden angaende tillampning av va-taxa. Vid ett dessférinnan, den 31 ja-
nuari 1974, hallet tjanstemannasammantrade inom kommunens gatukontor fattades
foljande beslut angaende va-taxans tillampning betraffande industrifastigheter: ”Den
avgiftspliktiga vaningsytan for industrifastigheter, som ar beldgna inom stads- eller
byggnadsplanlagda industriomraden, skall beraknas enligt 8 5 mom 4 i gallande
va-taxa. | de fall dar den salunda framraknade vaningsytan 6verskrider 40 % av
tomtytan skall detta senare vérde galla som avgiftspliktig vaningsyta.”

Sedan stadsagan ar 1973 anslutits till kommunen ledningsnat for renvatten samt spill-
och dagvattenavlopp paférde kommunen J.J. 85 356 kr i anlaggningsavgift, darav

2 500 kr utgjorde grundavgift, 42 858 kr tomtyteavgift och 39 998 kr vaningsyte-
avgift. Den avgiftspliktiga vaningsytan hade darvid med tillampning av beslutet den
31 januari 1974 bestamts till 40 % av tomtytan eller 2 857 m?.

J.J. vé&ckte talan mot kommunen och yrkade att Va-namnden skulle faststalla att han
inte var skyldig utge hdgre anldggningsavgift an 30 000 kr.

Kommunen bestred detta yrkade.

J.J. anforde: Debiterad avgift ar oskaligt hog. Skalig avgift far anses vara 30 000 kr. |
och for sig medges avgiftsskyldighet for alla i taxan angivna andamal. Mot grundav-
giften gors ingen erinran. Den avgiftspliktiga vaningsytan bor daremot raknas ned till
200 m? eftersom &terstdende vaningsyta utgors av kallutrymmen. Resterande avgifts-
belopp upp till 30 000 kr far raknas pa tomtytan. Den obebyggda tomtmarken ar inte
asfalterad utan bestar av grasmattor och grus, som inte avger nagot dagvatten till
kommunens ledningsnat. Eftersom byggnaden huvudsakligen omfattar oisolerade
forradsutrymmen, kan fastighetens nytta av den allménna anléaggningen inte anses
vara densamma som for bostadsfastigheter. Avgiften skall darfor enligt 6 § taxan inte
beréknas sasom for bostadsfastigheter. | stallet bor 5 8§ 6 mom taxan tillampas och de
avgiftspliktiga ytorna salunda reduceras.

Kommunen anforde: Avgiftsskyldighet for stadsagan uppkom ar 1973. Da géllde den
va-taxa som antogs den 20 december 1972. FOr industrifastigheter som inte kan jam-
stéllas med bostadsfastigheter har ingen sarskild taxa utformats. Anlaggningsavgift
for sadana industrifastigheter bestams darfor enligt taxans 6 §. Praxis vid tillamp-
ningen av taxan har varit att inte medge reduktion av vare sig vaningsyta eller tomt-
yta. Med
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stdd av 5 § 6 mom va-taxan har gatukontoret emellertid fattat sitt beslut om begréns-
ning av avgiftspliktig vaningsyta. Utan denna begransning hade "gatukontorets” be-
démanden blivit fér hoga. Kommunen har konsekvent tagit ut avgift for vaningsyta,
oavsett om det ar frdga om varm- eller kallytor. Avvikelse fran taxan har inte gjorts
betraffande négon industrifastighet. Aven om huvuddelen av byggnaden pé J.J:s fas-
tighet idag anvands som lager kan ju anvandningsséttet i framtiden komma att and-
ras.

Va-namnden yttrade:

Enligt 24 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar far av-
gifter som huvudman fér allmén va-anlaggning tar ut av fastigheternas agare inte
Overskrida vad som behdvs for att tdcka nodvandiga kostnader for anldggningen. |
lagen foreskriven avgiftsskyldighet skall enligt 26 § fordelas mellan fastigheterna
efter skélig och rattvis grund. Betraffande engangsavgift galler darjamte enligt 27 §
lagen att sadan avgift inte for ndgon fastighet far sattas hogre an att det svarar mot
fastighetens andel i kostnaden for anlaggningens utférande. | 24 § tar - sdsom orda-
lydelsen ger vid handen - inte sikte pa individuella avgiftsuttag; kostnaden for just de
rdrledningar och andra anordningar som dr av omedelbar betydelse for viss fastighet
har i princip inte nagon avgorande inverkan pa avgiftssattningen. Regeln anger i
stéllet den Ovre gransen for huvudmannens totala avgiftsuttag. Vad sérskilt betréffar
engangsavgifter foljer av 21 och 27 8§ att sammanlagda beloppet av alla engangsav-
gifter som uttas inte far 6verstiga vad det kostar huvudmannen att utfora samtliga i
den allmanna anlaggningen ingaende rérledningar och andra anordningar som be-
hovs for att fastigheter inom varje del av verksamhetsomradet skall kunna betjanas
av anlaggningen. Om och i den man denna kostnad ticks genom avgifter skall den
enligt de huvudprinciper som lagstiftningen ger uttryck for slas ut pa samtliga av-
giftsskyldiga fastigheter och enligt 26 § fordelas mellan dem efter skélig och rattvis
grund. De uttalanden som gjorts under forarbetena till sistndmnda lagrum kan inte
tillaggas den innebdrden att nagon principiell forandring av forut gallande fordel-
ningsregler varit asyftad. Huvudregeln far salunda alltjamt anses vara att fordel-
ningen i forsta hand skall ske sa att avgifterna star i skaligt forhallande till fastighe-
ternas storre eller mindre nytta av va-anlaggningen, darvid ifraga om obebyggd fas-
tighet nyttan far uppskattas under antagen forutsattning att fastigheten ar bebyggd i
Overensstdimmelse med géllande plan. Det nu sagda innebér bl a att fastigheter inom
omraden med laga va-kostnader far genom sina avgifter bidra till de higre va-kostna-
der som kan uppkomma pa andra hall. Om kostnadsskillnaden ar avsevérd kan av-
gifterna emellertid - till astadkommande av en skélig och rattvis fordelning - behdva
jamkas i riktning mot sjélvkostnaden. | 6verensstammelse med vad som likaledes
gallde enligt aldre lag lamnar fordelningsregeln i 1970 ars lag ocksa utrymme for
sadan avgiftsjamkning.

I malet &r ostridigt att skyldighet for J.J. att betala anlaggningsavgift till kommunen
intratt ar 1973. Parterna
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ar ense om att avgiften skall bestimmas med tillampning av kommunens da gallande,
ar 1972 antagna va-taxa. Tvisten hanfor sig salunda uteslutande till frdgan huruvida
lagens avgiftsbestdimmelser skall foranleda att va-taxans foreskrifter om avgiftsre-
duktion tillampar i vidare utstrackning an som féljer av kommunens debiteringsbe-
slut.

Kommunens beslut att anta nu forevarande va-taxa har foregatts av en utredning,
innefattande bl a en prognos rérande bebyggelseutvecklingen under tidsperioden
1972-1975 samt en kalkyl 6ver investeringskostnaderna for lokala rornat under
samma tidsperiod. Utredningen, som tillika innehaller en undersdkning av taxeutfal-
let vid tillampning av ett antal taxealternativ, har ingivits i malet och granskats inom
Va-namnden. Vidare har bl a ingivits ledningskarta, berérande Abro industriomrade.
Av denna framgar bl a att stadsagan ligger inom kvartersindelat omrade och att
stadsagan pa tva sidor gransar till gator i vilka kommunalt ledningsnét anlagts. Vad
som genom denna utredning och eljest framkommit i malet ger inte anledning anta
att va-kostnaderna for Abro-omradet skiljer sig fran va-kostnaderna for dvriga omra-
den inom kommunen i sadan man att avgiftsreduktion pa grund dérav kan anses be-
fogad.

Stadsédgan, som bl a anslutits till kommunens dagvattenanlaggning, ar bebyggd till
mera an en tredjedel av tomtens hela areal. Fastighetens nytta av dagvattenanlégg-
ningen far &ven med beaktande av uppgiften att hardgjorda ytor eljest inte forekom-
mer inom fastigheten, anses likvardig med vad som enligt va-taxans huvudregel for-
utsatts betraffande andra fastigheter med likartade forhallanden. Fran den nu be-
handlade synpunkten foreligger saledes inte skal for avgiftsreduktion.

Enligt den grundsats som kommit till uttryck i va-taxan skall bostadsfastigheter och
av taxan omfattade fastigheter med annat anvandningsstt tillatas ansluta till kom-
munens va-anlaggning pa principiellt lika villkor. I férevarande fall ar fraga om en
fastighet med bebyggelse som vasentligt avviker fran bebyggelsen pa bostadsfastig-
heter. Av den totala vaningsytan om 3 700 m? utgdrs salunda endast 200 m? av
varmbonade utrymmen, medan resterande delar utgdérs av utrymmen som inte annat
an i begransad utstrackning kan forses med va-installation. Tillgang till utrymmen av
sist angivet slag kan visserligen inte lamnas obeaktad, nar det géller att bedéma fas-
tighetens nytta av va-anlagg-ningen, eftersom de i sin man ocksa kan sigas ge ett
matt pa hur pass omfattande och personalkravande verksamhet som ar mojlig att be-
driva inom lokalerna. Sarskilt nér, sasom i forevarande fall byggnaden har en jamfo-
relsevis ringa tillgang till personalut-rymmen, foreligger emellertid fog for att, sdsom
ocksa medgivits fran kommunens sida, reducera den anlaggningsavgift som eljest
bort utga for fastigheten. I likhet med kom-munen finner Va-namnden denna reduk-
tion bora ske genom att den avgiftspliktiga va-ningsytan satts lagre an som féljer av
va-taxans huvudregel. Med hédnsyn till omstan-digheterna bor reduktion emellertid
ske i storre omfattning &n kommunen medgivit och bestdmmas sa att i den avgifts-
pliktiga vaningsytan inrdknas dela byggnadens personal och kontorsutrymmen, dels
hélften av 6vrig vaningsyta, eller
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sdledes sammanlagt 1 950 m?.

Av anforda skal och da J.J. inte riktat ndgon erinran mot paférd grundavgift finner
Va-namnden anldaggningsavgiften bora faststallas till 72 658 kr.

Va-namnden bifoll endast i s& méatto J.J:s talan att Va-namnden forklarade J.J. inte
vara skyldig att betala hogre anlaggningsavgift &n 72 658 kronor.

Beslut: 1977-03-31, BVA 15
Mal nr: VA 74/74

J.J. védjade och yrkade bifall till sin vid Va-ndmnden forda talan.
Vattendverdomstolen faststallde det slut vartill Va-ndmnden kommit.

Dom: 1978-04-06, DT 16
Mal nr: T 33/77
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