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26A:8

En taxehojning varigenom anlaggningsavgifterna fordubblades ansags vara
forenlig med va-lagens krav pa skalighet och réattvisa i avgiftsfordelningen. Vi-
dare godtogs att kommunen hade olika taxor for skilda delar av den allmanna
va-anlagg-ningens verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for Rattviks kommuns allméanna va-anlaggning omfattar tre
geografiskt skilda omraden med egna va-verk, namligen Ore och Furudals samhalle,
Boda och Rattvik/Vikarbyn. Ore och Réttviks kommuner sammanlades den 1 januari
1974. Ore ligger ca 3 och Boda ca 1,5 mil fran centralorten (Rattvik) i kommunen.
E.K. dger en fastighet i Soderas by. Soderas ligger ca 5 km fran centralorten och in-
gar i den del av verksamhetsomradet som omfattar Rattvik och Vikarbyn. Uthyggna-
den av kommunalt vatten och avlopp till Soderas skedde i tva etapper. Etapp 1
genomfordes 1973-1974 och avsag byn Béack samt nagra gardar i Soderas. Kommun-
fullméktige beslutade den 27 februari 1975 om utférande av etapp 2 och foérordnade
den 26 juni samma ar om utvidgning av verksamhetsomradet i enlighet med utbygg-
naden. Avgiftsskyldighet for savél vatten som avlopp for E.K:s fastighet uppkom
1975. Enligt den taxa som géllde fran den 1juli 1972 for davarande Réttviks kom-
mun, som redan da omfattade Boda, utgick for bostadsfastighet med grundavgift

6 000 kr och viss tillaggsavgift betrdffande hyreshus m m. Den som var mantals-
skriven i kommunen fick avgiften subventionerad med 2 000 kr. Den 27 februari
1975 beslutade kommunfullméktige med giltighet fran och med den 1 januari 1975
att - i avvaktan pa nytt forslag om avslutningsavgifter for va - utta anslutningsavgift
for fastighet beldgen inom Rattvik/Vikarbyn med 17 000 kr. Det &r denna taxebe-
stammelse som galler i detta mal. Aven avgiften 12 000 kr subventionerades med

2 000 kr for den som var mantalsskriven i kommunen. Inom Boda uttogs &ven efter
den 1 januari 1975 avgift med 6 000 kr per fastighet enligt 1972 ars taxa. Inom Ore,
som aldrig omfattats av denna taxa, uttogs avgift med 700-800 kr per fastighet. Av-
giften enligt 1972 och 1975 ars taxor var indexreglerad.

Kommunen har 1977 antagit en ny taxa gallande for hela kommunen fran och med
den 1 juli 1970 Enligt denna taxa utgar anlaggningsavgift for bostadsfastighet i
"sockendelen Rattvik” med grundavgift 7 000 kr, avgift per m? tomtyta 5 kr och per
m? va- vaningsyta 30 kr, varvid minsta va-vaningsyta ar 150 m?. For fastighet i
”sockendelarna Boda och Ore” utgar anlaggningsavgift med grundavgift 4 000 kr,
avgift per m? tomtyta 2 kr och per m? va-vaningsyta 20 kr. Tidigare beslut angdende
subvention for dem som &r mantalsskrivna inom kommunen har upphavts.

E.K. debiterades i rékning den 30 december 1975 anldggningsavgift med 10 000 kr.
E.K. har betalat 2 000 kr av denna avgift.

E.K. yrkade att Va-ndmnden skulle faststélla anlaggningsavgiften fér hans fastighet

till 4 000 kr (= 6 000 kr minskat med subvention on 2 000 kr). I andra hand yrkade
E.K. faststéllt att avgiften i vart fall skulle vara l&gre &n av
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kommunen fordrade 10 000 kr.
Kommunen bestred yrkandena.

E.K. anforde till stod for sin talan bl a: En 6kning av avgiften med 100 % fran 6 000
kr till 12 000 kr strider mot grunderna for va-lagen. En sadan hojning ar orattvis och
oskélig. Vidare strider det mot va-lagen att fordela avgifterna inom kommunen ge-
nom att tillampa tre olika taxor. Kostnaderna for anldggningarna ar desamma inom
de olika omradena och motiverar inte en taxedifferentiering. En avgift om 12 000 kr
Overstiger dessutom vad som svarar mot E.K:s fastighets andel i anldggningskost-
naderna.

Kommunen anférde: En kommun har ratt att andra sin taxepolitik och dverga fran att
ha en avgift som técker sjélvkostnaden. Va-utredningen uttalade visserligen att
chockhgjningar av engangsavgiften inte borde goras utan att hdjningarna skulle vara
mattliga men detta uttalande férbigicks med tystnad i propositionen och vid lagfor-
slagets behandling i riksdagen. Det har inte heller vunnit nagot gensvar i regerings-
rattens praxis. 1975 ars hojning av avgifterna kan darfor for inte anses strida mot
grunderna for va-lagen. Taxeandringen 1975 var ett provisorium i avvaktan pa den
nu gallande taxan. Kommunen behévde fa en nagorlunda rimlig kostnadstéckning for
Rattvik/Vikarbyn. Det var huvudsakligen dar som nybebyggelse férekom och del var
ocksa dar som behovet var storst. Det foreligger vasentliga kostnadsskillnader mellan
de tre geografiskt skilda omradena inom verksamhetsomradet. Ledningsnétet ar - till
foljd av att bebyggelsen dar &r utspridd i klungor - mera utdraget i Rattvik/Vikarbyn
an i Boda och Ore. Detta medfor stérre ledningskostnader per fastighet. Vidare ar
markbeskaffenheten och topografin besvérligare i Rattvik/Vikarbyn &n i de tva andra
omradena, vilket medfor bl a att man maste ha fler pumpstationer i Rattvik/Vikarbyn.
Dessutom blir kostnaderna hogre i Rattvik/Vikarbyn pa grund av att man dar maste
dra fram ledningar genom befintlig bebyggelse. Det finns saledes kostnadsskillnader
som motiverar att hogre avgift tas ut for Rattvik/Vikarbyn &n for Boda och Ore.
Dessutom ar kommunen berattigad att oberoende av kostnadsskillnaden berdkna och
faststalla avgifterna sérskilt for varje va-anlaggning for sig. Om kommunen har skild
forvaltning for olika omraden, sa ar kommunen skyldig att ha skilda taxor. Har
kommunen daremot — sasom i detta fall - en (1) forvaltning har kommunen rétt men
inte skyldighet att ha enhetstaxa. Kommunen har saledes i detta fall ratt att ta ut olika
avgifter for de geografiskt skilda omradena. Stod for denna standpunkt finner kom-
munen i ett uttalande av departementschefen i propositionen till va-lagen (prop.
1970: 118 sid 107 f). Denna ratt framgar aven av en jamforelse mellan 24 och 26 §§
va-lagen. | 24 § stadgas att avgift som huvudman tar ut inte far dverstiga kostnaderna
for "anléggningen”. | 26 § sdgs att avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastighe-
terna efter skalig och rattvis grund. Denna senare paragraf syftar pa fastigheter som
ar anslutna till samma anlaggning. VVa-lagen reglerar inte fordelningen mellan fastig-
heter anslutna till olika anlaggningar. Vad galler den laga avgift som debiterats i Ore
sd dr det att marka att Ore kom in i Rattviks kommun forst 1974. Med hansyn till den
betydande skillnad betraffande avgifternas storlek i Ore & ena sidan
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och i kommunen i 6vrigt & andra sidan som da forelag sa var kommunen berattigad
att i vart fall under en 6vergangsperiod differentiera avgifterna. Aven i denna del
aberopas departementschefens nyssnamnda uttalande. Den i malet aktuella avgifts-
fordelningen strider inte mot 26 8 va-lagen.

Den kommunala likstallighetsprincipen har inte heller asidosatts. Till stod for denna
standpunkt aberopas Regeringsrattens domar 3375-1975 och 2298-1975 (aktbil 44
och 45).

Kommunen bestrider aven att den debiterade avgiften 12 000 kr dverstiger den pa
E.K:s fastighet belépande andelen av kostnaderna.

Kommunen gav i malet in viss utredning angaende sina va-anlaggningar, uppstall-
ning dver kapitalkostnader 1960-1976 for va-anlaggningarna utvisande kostnader for
lednings- och konstarbeten, statshidrag och anslutningsavgifter samt slutligen tabell
over antalet till och med 1976 anslutna fastigheter.

Va-nadmnden yttrade:

Huvudman for allman va-anlaggning far enligt 24 § lagen (1970:244) om allméanna
vatten- och avloppsanléggningar utta avgifter till tdckande av nddvandiga kostnader
for anlaggningen. Avgiftsskyldighet skall enligt 26 § lagen fordelas mellan fastighe-
terna

efter skalig och rattvis grund. Betraffande engangsavgift galler vidare enligt 27 §
lagen att sadan avgift inte far sattas hogre an att den svarar mot fastighetens andel i
kostnaden for den allmanna anldggningens utférande.

Va-namnden behandlar forst fragan om det i och for sig ar tillatet att hoja en anlagg-
ningsavgift. Det foreligger inte nagon skyldighet for huvudmannen att ta ut avgifter
for va-verkets tjanster. Va-lagen lagger inte hinder i vagen for en finansiering helt
eller delvis med skattemedel utan denna fraga har helt 6verlamnats till de enskilda
kommunernas avgdrande. Om en kommun beslutar att helt eller till viss del avgiftsfi-
nansiera va-verksamheten, skall avgift utga enligt taxa som huvudmannen utformar i
enlighet med de grunder som anges i 24 - 26 8§ va-lagen. Hinder méter inte mot att
en kommun hajer i taxa bestamd engangsavgift till foljd av t ex omlaggning av an-
laggningens finansiering. Engangsavgift kan ocksa hojas om kostnaderna for anlagg-
ningen stiger genom att nya anlaggningsdelar tillkommer. Aven héjningar pa grund
av penningvardeforsamring kan godtas. Vid sadana taxeforandringar blir den nya
taxan alltid tillamplig for till det kommunalt va-néatet nytillkomna fastigheter.

Vad galler storleken av hojningen beaktar ndmnden foljande. VVa-utredningens utta-
lande (SOU 1967:65 s 74) att hojningar av engangsavgiften bor vara mattliga refere-
ras visserligen i ovanndmnda proposition (s 106) men berdrs inte vidare i propositio-
nen - inte heller av lagradet - eller vid riksdagens behandling av lagforslaget.
Va-ndmnden finner att den av kommunen beslutade hgjningen av anldggningsavgif-
ten for centralorten visserligen - sdsom innebarande en férdubbling av den tidigare
avgiften - maste betraktas som kraftig men att den dock inte kan anses i och for sig
ofdrenlig med va-lagen.

Namnden 6vergar till beddmning av om avgiften — som E.K. pastar - dverstiger vad
som svarar mot fastighetens andel
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I kostnaden for den allménna anléaggningens utférande och vidare om avgiften ar
forenlig med principen om skélig och réttvis fordelning av avgiftsskyldigheten mel-
lan fastigheterna. Kommunfullméktiges tidigare nd&mnda beslut den 27 februari 1975
avsag hojning endast av anlaggningsavgiften for Rattvik/ Vikarbyn. Savitt ar kant
skedde ingen differentiering av brukningsavgiften. Kommunen har som grund for att
ha olika avgifter for skilda omraden anfort att kostnaderna ar olika stora men att obe-
roende av detta kommunen har rétt att differentiera avgifterna nar omradena ér geo-
grafiskt skilda och har egna anlaggningar. Vad géller Ore har kommunen darjamte
aberopat ratt att Gvergangsvis tillampa de gamla, lagre avgifterna.

Dér pa grund av bl a bebyggelsens lokalisering eller terrangforhallandena kostnaden
for anslutning till den allménna anldggningen av viss eller vissa fastigheter ar avse-
vart hogre eller lagre an for dvriga fastigheter har huvudmannen ratt att anpassa av-
gifterna med hansyn hartill. Vad nu redogjorts for var i 1955 ars va-lag upptaget i en
sérskild paragraf (15 § andra st) men innefattas numera i bestdmmelsen i 26 § 1970
ars va-lag om skalig och rattvis fordelning av avgifterna mellan fastigheterna (an-
givna prop. s. 105). Va-namnden har besett delar av verksamhetsomradet. Mot bak-
grund harav finner

namnden att det i och for sig inte kan anses oférenligt med regeln om skalig och ratt-
vis avgiftsfordelning att inom Soderasomradet - sarskilt med hansyn till férekomsten
dar av berg och kraftiga nivaskillnader - utta den for Rattvik/Vikarbyn foreskrivna
anlaggningsavgiften 12 000 kr.

Genom den i malet av kommunen ingivna utredningen finner Va-ndmnden visat att
den E.K. debiterade avgiften — med beaktande av penningvérdets forandring - inte
heller Gverstiger vad som svarar mot hans fastighets andel i anldggningskostnaderna.

Under héanvisning till vad som ovan anforts finner VVa-ndmnden att E.K:s talan inte
kan bifallas.

Va-ndmnden lamnade E.K:s talan utan bifall.

Beslut: 1978-10-11, BVA 61
Mal nr: VA 80/76
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