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26B:2

En kommun tillampade tva olika va-taxor. Den ena, som bara avsag fritidsbe-
byggelsen inom ett fjallomrade, foreskrev betydligt hogre brukningsavgifter &n
den andra. Uttag av de hogre avgifterna har provats vara forenligt med
va-lagens regel om skalig och rattvis avgiftsfordelning.

1.S. &ger en fastighet i Tandadalen i Malungs kommun. Fastigheten ligger inom verk-
samhetsomradet for kommunens allmanna va-anlaggning och ar ansluten till denna
betraffande saval renvatten som avlopp. Byggnadsplan fér det fritidsomrade inom
vilket fastigheten ar belagen faststélldes 1965. Totalt omfattar planen 700 fastigheter.
Ungefar halften av dessa har hittills bebyggts.

Kommunen tillampade 1976 tva olika va-taxor. Den ena, som tratt i kraft den 1 janu-
ari 1973, avsag "fritidsbebyggelsen i fjallomradet och dven inom den permanenta
bostadsbebyggelsen™ (nedan kallad fritidstaxan). Enligt § 12 i denna taxa utgick
brukningsavgiften 1976 med en avgift per tariffenhet med 56 kr for vattenférsérjning
och 56 kr for spillvattenavlopp, tillhopa 112 kr. Som tariffenhet réknas for fritidshus
varje paborjat 10-tal m? vaningsyta. For servicefastighet raknas som tariffenhet varje
gastbadd eller varje vattenklosett eller varje paborjat 10-tal m? yta beraknad p& visst
sétt med eventuell reduktion av avgiftspliktiga ytor enligt bestdammelser i taxan.
Taxan innehaller ocksa en bestammelse om reglering av brukningsavgifterna efter
index.

For fastighet utom fritidsbebyggelsen tillampades 1976 en taxa som trétt i kraft den 1
juli 1973 (nedan kallad permanenttaxan). Enligt § 13 1 denna taxa utgick bruknings-
avgiften 1976 med 3 kr per m® levererat renvatten i de fall d& matare fanns och an-
nars med en avgift per ar och tariffenhet om 15 kr 50 6re for vattenforsorjning och
16 kr 75 6re for spillvattenavlopp, tillhopa 32 kr 25 6re. Som en tariffenhet rdknas en
(1) poéng enligt foljande poangskala:

Grundpoang per lagenhet om kok, 7 poang

Grundpoang for varje tillkommande rum, 1 poéng

For ett rum och kokvra eller kokskap, 5 poang

Badrum i lagenhet (badkar), 3 poéang

Gemensamt badrum for flera lagenheter, per lagenhet, 2 poang

Vattenklosetter per lagenhet, 4 poang

Separat dusch, 2 poang

Tvéttstuga eller tvdttmaskin per lagenhet, 2 poang
Bil per st, 1 poang

Storkreatur per 4 st, 1 podng

Uppstandare, 1 poang

For industrier, kontors-, affars- och liknande fastigheter, skall foljande beraknings-
grund for berdkning av arsavgifterna tillampas:

Grundpoang per fastighet utan wc, 5 poang

Grundpoang per fastighet med wc, 8 poang

Lunchrum med tappstalle, 3 poang
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Fran och med 1977 galler fritidstaxan endast fritidsbebyggelsen inom fjallomradet
medan ovrig fritidsbebyggelse liksom permanentbebyggelsen debiteras avgifter en-
ligt bestdammelserna i permanenttaxan. Inom fjallomradet, vilket omfattar Salenfjal-
let, finns ingen permanentbebyggelse forutom hotell och darmed jamstallda byggna-
der.

Kommunen yrkade vid Va-ndmnden forpliktande for 1.S. att till kommunen utge
skillnaden mellan en for andra och tredje tertialen 1976 debiterad avgift enligt fri-
tidstaxan om 746 kr 66 6re och av henne erlagda 393 kr 32 ore eller 353 kr 34 6re
jamte viss ranta dara.

I.S. bestred bifall till kommunens talan pa den grunden att kommunen tillampar en
sned betalningsregel da man later fastighetséagarna betala brukningsavgift efter hus-
yta istallet for efter forbrukning.

Kommunen anforde: Det &r omgjligt att till rimliga kostnader installera vattenmatare
i fjallstugorna. Grunden for att kommunen tar ut hogre avgifter inom fjallomradet an
inom kommunen i 6vrigt ar att kostnaderna for va-anlaggningen ar hogre i fjallomra-
det. Va-anlaggningen i fjallomradet ar dimensionerad for den toppbelastning som
intraffar de veckor pa éret da alla stugor ar bebodda. Detta innebar att anlaggningen
ar 6verdimensionerad 6vriga tider pa aret. Kommunen har en lika stor vattenreser-
voar - en bassang rymmande 600 m? - i Tandadalen som nere i Malung. Under hég-
sdsong toms reservoaren i Tandadalen fortast. Elkostnaderna ar ocksa hogre i fjéllen
eftersom elverket tillampar en hogre taxa dar. | Tandadalen finns en grundvattentakt.
Dérifran pumpas vattnet till en Iagreservoar och sedan till en hogreservoar. Vidare
finns en tryckstegringsstation. Nivaskillnaden ar i vart fall 60-70 m. 1976 trycktes
vattnet direkt fran grundvattenpumparna ut pa linjen. Tryckstegringspumparna fanns
aven da. Kostnaden for sjélva vattenframstallningen ar relativt 1ag. Jarn i vattnet tas
bort med filter. I S&len finns nu ett reningsverk som togs i bruk 1977. Avloppet var
tidigare kopplat till en enkammarbrunn varifran det braddade ut i en a. Ett renings-
verk liknande det i Salen ar under byggnad i Tandadalen. Detta skall klara all plane-
rad fritidsbebyggelse. 1976 fanns det i Tandadalen enbart avloppsledning med sjélv-
fall. Arbetskraften ar dyrare i fjallomradet eftersom kommunen maste betala trakta-
menten och mycket arbetstid gar bort till resor. Aven kostnaderna for arbetsmaskiner
blir héga. Maskinerna far ofta sta stilla och vanta mellan olika arbetsmoment efter-
som det inte lonar sig att flytta dem lang vag till ndgon annan arbetsplats. Marken i
fjallomradet &r svar att arbeta i. Schaktmassorna far foras fran Tandadalen ner till
Salen. Fyllnadsmassorna maste kopas utifran. Vidare &r sommaren kort och man
maste grava djupt for att komma ner pa frostfritt djup. Kommunen har évertagit de
ledningar som davarande Lima kommun lagt. Dessa var saval underdimensionerade
som av delvis felaktigt material. Va-anlaggningen i fjallomradet kréaver ocksa en hel
del tillsyn.

Kommunen har i malet ingett ssmmanstéllning 6ver kostnader och intakter inom
fjallomradet och uppstallning 6ver brukningsavgifter enligt fritidstaxan respektive
enligt permanenttaxan. Av de ingivna handlingarna framgar bl a féljande. De totala
kostnaderna per ar for va-anlaggningen inom fjallomradet ar enligt
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denna sammanstéllning 1 329 100 kr, varav I6ner inkl I6nebikostnader 285 800 kr,
medan intakterna genom brukningsavgifter ar 693 986 kr. 52,2 % av kostnaderna
tacks saledes genom avgifter. Tackningsgraden for hela kommunen &r 49,6 %.
Kommunen har enligt sammanstéllningen sex anstéllda for va-verksamheten. For
dessa hanfor sig i tva fall 100 %, i tva fall 30 %, i ett fall 40 % och i ett fall 20 % av
arbetstiden till tjanstgoring inom fjallomradet.

I.S. anférde: Hon gor inte géallande att kommunen tar ut mer an sjélvkostnaden i
va-avgifter. Hon ifragasétter inte heller kommunens uppgift att det &r dyrare att dra
va-ledningar i fjallomradet &n i resten av kommunen. Hon vill daremot ha bedémt
om det av kommunen i fritidstaxan tillampade tariffsystemet verkligen medfor en
skalig och rattvis avgiftsférdelning mellan fastigheterna. Det finns fjéallstugor som
tillnor foreningar och utnyttjas hela aret. For sadana fastigheter betalar inte hogre
avgift an for 1.S:s fastighet, vilken bebos bara nagra veckor varje ar. | stallet for det
av kommunen tillampade systemet skulle i de fall da méatare inte kan installeras av-
gift kunna uttas med dels en fast avgift om 300 kr per ar och fastighet och dels en
rorlig avgift baserad pa fastighetens storlek, dar antal rum skulle utgora bas for po-
angtal. Debiteringen skulle vara 10 kr/poéang och avgift utga for minst 20 poang. For
1.S:s fastighet skulle detta innebara en brukningsavgift per ar om 590 kr, varav 300
kr fast avgift och 290 kr avgift for fyra rum eller 29 poéng.

Va-namnden, som hallit forhandling i malet och darvid besett bl a Salfjallets
reningsverk, lagreservoaren i Tandadalen, en gravarbetsplats i fritidsomradet i
Tandadalen och 1.S:s fastighet, yttrade: Enligt lagen (1970:244) om allménna vat-
ten- och avloppsanlaggningar aligger det huvudman for allman va-anlaggning att lata
agaren till varje fastighet inom anlaggningens verksamhetsomrade bruka anlagg-
ningen om fastighetens behov av anordningar for vattenférsérjning och avlopp inte
med storre fordel kan tillgodoses pa annat sétt. Detta innebar att huvudmannen ar
skyldig att ge anlaggningen en sadan kapacitet att varje brukningsberattigad fastighet
nar som helst kan nyttja anlaggningen fullt ut. Lagen foreskriver vidare att agare till
sadan fastighet som angetts ovan ar skyldig att genom avgifter bidra till kostnaderna
for anlaggningen i dess helhet och att avgiftsskyldigheten skall férdelas mellan fas-
tigheterna efter skalig och rattvis grund.

1.S. har visserligen som formell grund for sitt bestridande aberopat endast att fritids-
taxans konstruktion strider mot va-lagens bestammelser. Enar fritidstaxan, som
nedan sdgs, ger hogre avgifter &n permanenttaxan och da I.S. yrkar sankt bruknings-
avgift far i hennes talan anses ligga en begaran om provning av om kommunen &r
berattigad att utta hogre avgifter i fjallomradet an inom verksamhetsomradet i 6vrigt.

Va-namnden upptar forst fragan om fritidstaxans konstruktion till bedémning. Erfa-
renhetsmassigt utgors kostnaderna for allmén va-anlaggning till alldeles 6vervégande
del av fasta kostnader. Det kan darfor inte anses strida mot lagens foreskrift om av-
giftsskyldighetens fordelning att tilldmpa en va-taxa
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enligt vilken avgift for fritidsfastighet inte paverkas av vattenforbrukningen pa fas-
tigheten i vidare man an som foljer av att fastighet med storre vaningsyta - och séle-
des normalt hogre vattenforbrukning - far betala en hogre avgift an fastighet med
mindre vaningsyta. Den omstandigheten att viss fastighet anvands endast under en
del av aret foranleder inte till annan bedémning harvidlag.

Vad harefter angar det faktum att kommunen fordelar avgifterna genom att tillampa
olika taxor sa konstaterar Va-namnden forst att brukningsavgiften 1976 for 1.S:s fas-
tighet skulle ha blivit 1agre om permanenttaxan tillampats istéllet for fritidstaxan.

Va-namnden gor vidare foljande bedomning. Dar pa grund av bl a bebyggelsens lo-
kalisering eller terrangforhallandena kostnaden for anslutning till det allmanna an-
laggningen av viss eller vissa fastigheter ar avsevart hogre eller lagre an for dvriga
fastigheter har huvudmannen ratt att anpassa avgifterna med hansyn hértill. Vad nu
redogjorts for var i 1955 ars va-lag upptaget i en sarskild paragraf (15 § andra
stycket) men innefattas numera i bestammelsen i 1970 ars va-lag om skélig och ratt-
vis fordelning av avgifterna mellan fastigheterna.

Namnden har besett 1.S:s fastighet och fjallomradet i 6vrigt i erforderlig del. Vidare
har kommunen foretett rérnatplan och karta samt tidigare namnda utredningar. Mot
bakgrund h&rav finner namnden att det inte kan anses oforenligt med regeln om ska-
lig och rattvis avgiftsfordelning att inom fjallomradet - sarskilt genom omradets av-
lagsna och otillgéngliga lage och darav foljande hogre arbetskostnader - utta den i
fritidstaxan stadgade avgiften. Under hénvisning till vad som ovan anforts finner
Va-namnden att brukningsavgiften saledes skall utga enligt taxan.

Va-namnden forpliktade 1.S. att utge den fordrade avgiften, efter avdrag av vad hon
redan betalat, jAmte ranta.

Beslut: 1978-10-27, BVA 66
Mal nr: VA 131/77
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