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26A:8

Sedan en kommun évergatt fran kombinerat system till duplikatsystem
for avlopp har en fastighetsagare tillerkants ersattning for del av
kostnaden for omlaggning av avloppsinstallationen pa fastigheten.

B.J. &gde en fastighet i Lomma kommun. Fastigheten ligger i Lomma tatort
och ingar i verksamhetsomradet for Lomma kommuns allmanna va-anlagg-
ning. Den har sin va-installation kopplad till denna anléaggning.

Av fastighetens totalyta, 2 097 m?, upptas omkring 1 600 m? av bebyggelse,
inrymmande verkstads- och kontorslokaler. De &r uthyrda till ett foretag
som driver el-mekanisk verkstadsrorelse. Den del av fastighetens markyta,
som inte ar bebyggd, &r belagd med asfalt.

Byggnadsdelen A ar uppford i tva vaningsplan och inrymmer kontorsloka-
lerna. Ovriga delar innehaller verkstadsutrymmen i ett plan.

Kommunens avloppsnét inom hithérande delar av Lomma var ursprungligen
utfort enligt kombinerat system med gemensamma avloppsledningar for
spill- och dagvattenavlopp. Sedan kommunen fattat beslut om 6vergang till
duplikatsystem och under ar 1976 fardigstallt separata ledningar i vagen for
respektive spill- och dagvattenavlopp, &ndrades avloppsinstallationen inom
B.J:s fastighet sa att dagvattenavloppet — i huvudsak regnvatten fran tak —
separerades fran spillvattenavloppet och kopplades till den forbindelsepunkt
vid gransen for vagen som anvisats for andamalet. Installationsarbetena,
som innebar att nya ledningar anlades bade utomhus i marken och invandigt
under betonggolv utférdes omkring arsskiftet 1977-1978 och bekostades av
B.J. Totalkostnaderna uppgick till 82 538 kr 44 6re, varav 6 341 kr 15 ore
avsag material (rér och rérdelar) och 76 197 kr 29 6re avsag arbete och
transporter m.m.

B.J. vackte talan mot kommunen och yrkade att Va-namnden matte forplikta
kommunen sasom huvudman for den allmanna va-anlaggningen att utge
ersattning for en del av nyssnamnda kostnader. Ersattningsanspraket avser,
narmare bestamt, dels materialkostnaden 6 341 kr 15 0re, dels 57 197 kr

29 Ore av Ovriga kostnader, eller tillhopa 63 538 kr 44 ore.

Som grunder for sin talan aberopade B.J. féljande: Som villkor for brukan-
det av den allménna avloppsanléaggningen efter omlaggning till duplikatsy-
stem uppstallde kommunen kravet att spillvattenavloppet och dagvattenav-
loppet fran fastigheten fortsattningsvis separerades. | samband harmed ut-
faste sig kommunen genom en den
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3 december 1975 dagtecknad, av kommunstyrelsens ordférande H.H. och
kommunalingenjoren G.E. undertecknad skrivelse till de fastighetsagare
som berdrdes av omlaggningen att gratis tillhandahalla alla de ror och for-
delar som erfordrades for varje fastighets anordnande av separat regnvat-
tenledning. Vid hanvandelse till kommunen forklarades emellertid att kom-
munen endast tillhandaholl cementror — vilka enligt géllande byggnorm inte
far anvandas till icke utbytbara ledningar under byggnader — och att erbju-
dandet dessutom begréansades till behdvliga rér for ledning mellan forbin-
delsepunkt och husliv. B.J., som darfor sjalv fatt bekosta ror och rordelar,
aberopar utfastelsen i nyssnamnda skrivelse till stod for ersattningsanspraket
betraffande materialkostnader.

Det nya brukningsvillkoret med krav pa separering av spill- och dagvatten-
avlopp borde vidare enligt den likstallighetsprincip som kommit till uttryck i
va-lagens regel om skalig och rattvis avgiftsférdelning mellan fastigheterna
ha férenats med en erséttningsrétt for fastighetsagare som drabbades av
onormalt héga kostnader for nddvéandiga ledningsarbeten inom sin fastighet.
Arbetet inom B.J:s fastighet blev ytterst komplicerat och kostnadskrévande,
eftersom tomten till storsta delen &r bebyggd med en industribyggnad med
mycket begransade friytor och arbetet dessutom maste utforas sa att hyres-
gasten ej orsakades oskéliga driftsavbrott eller hindrades i transporter till
och inom byggnaden. Det bor vidare beaktas att omlaggningen till duplikat-
system i kommunens nét i och for sig inte innebar nagon forbattring for fas-
tigheten. En skalig ekonomisk uppoffring fran B.J:s sida bedémer han vara
att han sjalv bar en arbetskostnad som &r ungefar tre ganger sa stor som
materialkostnaderna, eller 19 000 kr. Aterstiende kostnader for arbetet,

57 197 kr 29 ore, bor av likstéllighetsskal baras av va-kollektivet och utges
som erséattning till B.J. av kommunen sasom huvudman for va-anlagg-
ningen.

Kommunen medgav att till B.J. utge 280 kr, motsvarande vad det skulle ha
kostat kommunen att tillhandahalla behdvliga ror och rérdelar till ny servis-
ledning inom fastigheten fran forbindelsepunkten for dagvattenaviopp till
huslivet vid fasaden mot vagen. Vad betraffar B.J:s talan i évrigt har kom-
munen forklarat sig godtaga de redovisade kostnaderna for saval material
som arbetsloner och transporter sasom rimliga med hansyn till faktiskt
genomforda atgarder. Emellertid gjorde kommunen géllande att arbetena
varit onddigt omfattande och kunnat utféras enklare och billigare. Kommu-
nen havdade salunda att totalkostnaden ej behdvt 6verstiga cirka 46 400 kr
och att en kostnad av denna storlek maste betraktas som normal for behdv-
liga omlaggningsarbeten inom en fastighet av detta slag. Med hé&nvisning
dartill och till att fastigheten enligt kom-
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munens formenande tillforts forbattring bade genom att duplikatsystem in-
forts och att den fatt ett helt nytt ledningssystem gjorde kommunen géllande
att det inte stred mot principen om skalig och rattvis kostnadsfordelning
mellan fastigheterna att lata B.J. sjalv bara den installationskostnad som
oversteg medgivet ersittningsbelopp. Aberopande detta bestred kommunen
bifall till B.J:s talan, savitt den avser ersattning utéver beloppet 280 kr.

Va-namnden yttrade:

Va-namnden har hallit forhandling i malet och har i samband darmed besett
B.J:s fastighet.

Tvisten mellan parterna hanfor sig ytterst till fragan i vad man kostnaden for
att anpassa fastighets va-installation till funktionsférandringar i allmén va-
anlaggning skall stanna pa fastighetsagaren eller baras av va-kollektivet.
Lagen (1970:244) om allméanna vatten- och avloppsanlaggningar (va-lagen)
innehaller inte nagon uttrycklig foreskrift harom. Fragan uppmarksammades
emellertid under forarbetena till lagen. Med anledning av att en remissin-
stans foreslagit att det i lagen skulle intas bestdmmelse om ratt for brukare
av allman va-anlaggning att fa ersattning for sddana kostnader anforde sa-
lunda departementschefen bl.a. foljande (prop. 1970:118 s 145).

Omdispositioner av asyftat slag kan i manga fall medféra forbattringar for
brukarna, exempelvis genom att vattentrycket blir hogre eller vattentill-
gangen sékrare. | sadana fall behover det inte framsta som oskaligt att kost-
naden for fastighetens anpassning far stanna pa fastighetségaren. I andra fall
kan de kompletterande atgarderna foranledas av att huvudmannen vill ut-
vidga anlaggningen till ytterligare fastigheter utan att de tidigare anslutna
fastigheterna far nagon forbéattring. | sddana fall synes det skéligt att de fas-
tighetsagare som blir tvingade att andra sina installationer far erséttning héar-
for av huvudmannen, som i sin tur kan rékna in denna utgift i anlaggnings-
kostnaden for den nya anldggningsdelen. Med hénsyn till det nu anférda
synes det mig inte lampligt att i lagen ta in nagon speciell ersattningsregel.
Fragan far i stallet bedomas fran fall till fall enligt den allménna principen
att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter skalig och
réattvis grund.

Vad sarskilt betraffar kostnader med anledning av att allmén avloppsan-
laggning lagts om fran kombinerat system till duplikatsystem anforde de-
partementschefen vidare — med hansyftning pa vad 1964 ars va-utredning,
vars forslag lag till grund for 1970 ars lagstiftning, uttalat i fragan — foljande
(prop. 1970:118 s 107).

Som framgar av vad jag tidigare har anfort har utredningen betraffande

kostnaderna for 6vergang till duplikatsystem anvisat ett system som i hu-
vudsak innebar att fastighetsagarna sjalva bor sta for sina
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egna kostnader for omlaggningen nar dessa blir av mattlig omfattning men
att det kan vara rimligt att va-kollektivet bestrider en skalig del av kostna-
derna om dessa blir stérre &n vad som i allmanhet paraknas. Huvudmannens
kostnader for évergangen bor enligt utredningen fordelas enligt de allmanna
principerna om réttvisa och skalighet. Jag ansluter mig till vad utredningen
salunda har anfort.

Det bor i sammanhanget ndmnas att va-utredningen till sitt av departements-
chefen berdrda uttalande bl.a. fogat foljande synpunkter (SOU 1967:65 s
192).

Overgang fran kombinerat system till duplikatsystem brukar inte ske pa en
gang utan successivt under lang tid. Huvudmannen har darfor inte anledning
att yrka omlaggning betraffande fastighet, vars bebyggelse pa grund av alder
och beskaffenhet ej bedoms komma att sta kvar under langre tid och ej hel-
ler betréffande fastighet for vilken kostnaderna for en fullstandig omlagg-
ning skulle bli oproportionerligt stora. | det senare fallet kan det stundom
befinnas skéligt att stanna vid en partiell omlaggning.

| och med att ett allmant avloppsnét lagts om fran kombinerat system till
duplikatsystem intrader i regel forbud att fran ansluten fastighet fortsatt-
ningsvis avleda spill- och dagvatten annorledes &n till de for respektive &n-
damal sarskilt inrattade allmanna ledningarna. Foreskrifter av denna inne-
bord finns i allménhet intagna i de allménna bestdammelser for brukande av
allman va-anlaggning som huvudman for sddan anlaggning meddelat. For
fastighetségare som har sina avloppsinstallationer anpassade till det aldre
systemet innebar forbudet att krav reses pa omlaggning av installationen.
Huvudmannen for den allmanna va-anldggningen &r visserligen enligt 23 8
va-lagen skyldig att — genom personliga forséandelser till samtliga fastighets-
agare — i skalig tid innan &ndringen av brukningsvillkoren trader i kraft un-
derratta fastighetsagarna om &ndringens innebdrd och tiden for ikrafttradan-
det. Sarskilt med hansyn till att verkningarna av andringen kan vara mycket
ingripande for den enskilde fastighetsagaren maste emellertid darutéver for-
utsattas att huvudmannen i gorlig man medverkar till att underlatta 6ver-
gangen och nedbringa kostnader och besvar med anledning av denna. Bl.a.
finns, sdsom va-utredningen betonat, sékerligen ett inte obetydligt utrymme
for dispenser — helt eller delvis — fran omlaggningskravet. Sjalvfallet ar det
angeldget att huvudmannen i forekommande fall lamnar upplysning harom
liksom betraffande atgarder och forfaringssatt som eljest kan bidraga till att
forenkla och forbilliga Gvergangen till det nya systemet.

Kostnaden for omlaggning av befintliga avloppsinstallationer utgér i och for

sig en del av den totala kostnaden for 6vergangen till duplikatsystem. Mot
det system for fordelning av fastighetsagarnas
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egna kostnader som forordades i departementschefens nyss atergivna utta-
lande riktades inte nagon erinran under lagstiftningsarendets fortsatta be-
handling. Det later sig ocksa vl forenas med de principer for kostnadsfor-
delning som praglar va-lagstiftningen. | enlighet harmed far det anses aligga
huvudman for allmén va-anléggning att bestrida en skalig del av fastighets-
agares kostnad for anpassning av sin va-installation till nyinrattat duplikat-
system, nar denna kostnad blir storre an vad som i allménhet paraknas. |
princip bor ersattas vad som dverstiger en normalkostnad per m? tomtyta,
vaningsyta eller annan lamplig enhet.

Lomma kommun har genom skrivelse den 3 december 1975 informerat be-
rérda fastighetsagare om den da redan pabdrjade forsta etappen av omlagg-
ningsarbete i det kommunala nétet och anmodat dem att vidta hédrav beting-
ade atgarder inom de egna fastigheterna. Skrivelsen antyder inte ndgon
mojlighet till dispens fran separeringskravet, enuru foreskrifter darom inta-
gits i ABVA. Tydligen beroende pa att forsandelsen till B.J. ej adresserats
till honom personligen har skrivelsen inte kommit B.J. tillhanda férrén un-
der hosten 1977. Genom skrivelse den 8 november 1977 har han fran kom-
munens sida uttryckligen anmodats att snarast utféra "sadana andringar pa
avloppssystemet att allt dagvatten ledes i separata ledningar och anslutes till
kommunen lagd ny dagvattenservis". Det ma i forbigaende anmarkas att
dylik anmodan inte kan stédjas pa bestammelser i va-lagen; daremot hade
kommunen sasom huvudman for den allmanna va-anlaggningen i och for sig
varit oférhindrad att erinra B.J. om radande férbud att avleda dagvatten till
allmén spillvattenledning och att anmoda honom att efterkomma detta for-
bud. — Det &r vidare ostridigt att B.J. och personer som anlitats av honom for
arbetet pa fastigheten varit i kontakt med kommunens ansvarige tjansteman,
kommunalingenjoren G. E., och darvid fatt besked att de arbeten som be-
hovdes for att separera avloppsvattnet inom fastigheten maste komma till
utférande. Enligt B.J. har G.E. vid dessa kontakter inte antytt att det skulle
finnas ndgon majlighet till dispens utan tvartom forklarat att nagon férenk-
ling av ledningsomlaggningen inte kunde komma ifrdga. Va-namnden féster
tilltro till dessa uppgifter.

Utredningen i malet ger saledes vid handen att kommunen anmodat B.J. att
utfora sadan omlaggning av fastighetens avloppsinstallation att dag- och
spillvattnet fran fastigheten fortsattningsvis tillfordes kommunens avlopps-
nét via separata ledningar. Invandningen att B.J. inte sokt dispens fran sepa-
reringskravet och att det inte kan uteslutas att en dispensanstkan skulle ha
beviljats kan med hansyn till omstandigheterna ej tillméatas betydelse vid
bedémandet av fragan om B.J:s ritt till erséttning for en skalig del av
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sina kostnader for omlaggningsarbetet.

Civilingenjoren S.-E.B. har uppréattat en promemoria rérande sin pa kom-
munens uppdrag gjorda granskning av omlaggningsarbetena. Promemorian
har aberopats av kommunen och S.-E.B. har darjamte pa kommunens bega-
ran horts vid forhandlingen i malet. Sammanfattningsvis har S.-E.B. bl.a.
anfort foljande. Arbetena inom fastigheten synes ha blivit onddigt omfat-
tande. En optimal 16sning torde ha krévt att en kunnig va- eller vvs-tekniker
anlitats. I samband med arbetena med ledning Il maste anslutningsledningar
fran stuproren invid sodra yttervaggen pa byggnadsdel E ha kunnat antraf-
fas. Anslutningsstallena borde ocksa ha kunnat lokaliseras genom att fargat
vatten hallts i stuproren. | stéllet for att koppla stuproren till en nyanlagd
ledning borde alltsa stupréren via befintliga anslutningsledningar ha kunnat
kopplas till ledning 1. Ett annat, likaledes billigare alternativ till att dra fram
en ny ledning i golvet hade varit att anbringa en inomhusledning langs med
vaggen, omedelbart under taket. Ledning 111 utfordes dels for att ersétta en
aldre ledning i daligt skick utanfor byggnadsdel B, dels for att ansluta ett
stupror i hornet mellan byggnadsdelarna C och D. Stupréret mynnade tidi-
gare ovan mark och hade mojligen kunnat behallas oférandrat, om en lamp-
lig infiltrationsanordning utforts. Alternativt kunde det dagvatten som av-
leddes genom stuproret i stallet ha forts till annat invéndigt stuprdr och vi-
dare till ledning 1. Ledning Il utmed byggnadsdelarna B och C bor alltsa i
sin helhet anses utgdra en forbattring av fastigheten. For att uppfylla kom-
munens krav pa separat avledning av dagvatten torde ha behdvts nyanlagg-
ning av ledningar pa en stracka av cirka 45 m inomhus och 45 m utomhus.
Det utférda arbetet omfattar ungefar 80 m inomhusledning och likaledes
ungefar 80 m utomhusledning. Genom proportionering av kostnaderna for
det faktiskt utférda arbetet, vilka kostnader enligt B.J. till drygt 2/3 hanfor
sig till inomhusarbeten, kan de arbeten som salunda ansetts nodvandiga pre-
liminart kostnadsberéknas till 30 951 kr 92 dre for inomhusarbetena och

15 475 kr 96 6re for utomhusarbetena eller totalt cirka 46 400 kr. De utfGrda
arbetena synes salunda ha blivit atminstone 36 000 kr dyrare an som skulle
ha behovts for att uppfylla kommunens krav. — Fastighetens vérde bor till
viss del ha 6kat genom att separat dagvattenservis installerats. Bl.a. torde
risken for 6versvdmning ha minskat och dessutom besvéras fastigheten inte
langre av nagon infiltration av regnvatten.

Av det kostnadsbelopp om cirka 36 000 kr som enligt kommunen inte kan
anses motiverat av kravet pa separat avledning av dagvatten fran fastigheten
hanfor sig enligt parternas gemensamma uppfattning cirka 12 000 kr till
anlaggandet av ledning I11 och cirka 24 000 kr till anldggandet av ledning I.
Ifraga om kostnaden for ledning 111 ger
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utredningen ej stod for att denna till ndgon del skall anses foranledd av
kommunens krav. Den skall darfor [amnas obeaktad vid bedémandet av
ersattningsfragan. Vad géller frdgan om ledning I, sasom kommunen havdat,
skulle ha kunnat ersattas med annat, billigare alternativ, som rymts inom det
av kommunen godtagna totala kostnadsbeloppet 46 400 kr, lamnar utred-
ningen i malet daremot inte nagot entydigt besked. Med hansyn till omstan-
digheterna bor den radande ovissheten likval ej leda till att kostnaden for
ledning I skall anses i sin helhet obefogad. Bl.a. maste beaktas att de nod-
vandiga arbetena inom fastigheten sannolikt blivit i viss man fordyrade ge-
nom att planeringen och genomforandet uppenbarligen mast ske under tids-
press, som i sin tur foranletts av det senkomna beskedet fran kommunen att
arbetena snarast maste genomforas. S.-E.B:s kostnadsberéakning utgar vis-
serligen fran faktiskt redovisade kostnader. Det kan likval ej anses att den
inrymmer tillrackligt hdnsynstagande till omsténdigheter av den art som
berdrts nyss.

Vid dvervagande av vad salunda och i dvrigt forekommit finner sig Va-
namnden bora uppskatta kostnaden for de installationsarbeten inom fastig-
heten, som kan anses omedelbart foranledda av kommunens krav pa anpass-
ning till duplikatsystemet till cirka 60 000 kr.

Nagon utredning om normalkostnaden for anpassningsatgarder av det slag
som nu ar ifrga har inte forebragts i malet.

De arbetena som varit nddvandiga pa B.J:s fastighet far dock antagas ha
kravt storre kostnader &n vad som kan betraktas som normalt for fastigheter
med motsvarande tomt- och lokalytor. En férdyrande omstandighet har s&-
kerligen varit att, i motsats till vad som normalt férekommer, nya ledningar i
betydande omfattning mast laggas under den befintliga byggnaden. Hartill
kommer att atgarderna med hansyn till fornallandena pa fastigheten ocksa
behovt omfatta langre ledningsstrackor an som far antagas vara normalt i
hithorande situationer.

Storleken av den merkostnad som salunda asamkats B.J. kan inte avgoras
annorledes &n genom en skalighetsuppskattning, grundad pa det utred-
ningsmaterial som star till forfogande i malet. Va-namnden finner merkost-
naden skéligen bora uppskattas till 20 000 kr. Kostnaden skall i 6verens-
stammelse med forut redovisade principer utges av Lomma kommun sasom
erséttning till B.J.

Lomma kommuns i skrivelsen den 3 december 1975 gjorda utfastelse att
gratis tillnandahalla erforderliga ror och rordelar far antagas ha grundats pa
uppfattningen att kommunen genom att fullgora detta atagande fullt ut till-
godosag de ersattningsansprak som i hithérande sammanhang kunde resas
mot kommunen med stod av va-lagstiftningens har forut redovisade princi-
per. Vid sadant forhallande och med hansyn till att Va-namnden bestamt
erséttning till B.J. med
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utgangspunkt i en antagen totalkostnad, innefattande kostnader for saval
material som arbete, skall utfastelsen ej féranleda ytterligare ersattning till
B.J.

Va-namnden forpliktade kommunen att till B.J. utge 20 000 kr.

Beslut: 1981-07-31, BVA 44
Mal nr: VA 200/78
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