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26A:10

En kommun har ansetts inte vara berattigad att tdcka kostnaderna for
nyanlagt reningsverk genom engangsavgifter endast for de fastigheter
som betjanades av den nya anlaggningsdelen.

Inom Storfors kommun finns fyra helt skilda va-anlaggningar, vilka betjanar
respektive Storfors tatort, Lungsund, Tabacken och Alkvetternomradet. |
boérjan av 1970-talet byggdes ett modernt trestegsreningsverk for hoggradig
kemisk rening, som betjanar Storfors tatort. Alkvettern fick, som nummer
tva i ordningen, en liknande anlaggning vilken togs i bruk i april 1977. In-
nan dess leddes spillvattnet till slambrunn.

J.-O.H. &gde fastigheten A 38, A.B. A 41 och K.N. A 40. Fastigheterna &r
belagna i Kyrksten, dven kallat Alkvetternomradet, 15 km soder om tétorten
Storfors. Fastigheterna, vilka ligger inom verksamhetsomradet for kommu-
nens allmanna va-anlaggning, ingar i en exploateringsgrupp om cirka 15
fastigheter, som bebyggdes i borjan av 1970-talet. | samband déarmed erlades
anslutningsavgift for vatten och avlopp enligt davarande taxa med ungefar
300 kr for varje fastighet. Kommunen antog den 12 juni 1972 taxa enligt
overgangsbestammelser till nya va-lagen. Taxan tradde i kraft den 1 januari
1973. Enligt denna taxa utgick anldggningsavgift for bostadsfastighet med
dels grundavgift och vaningsyteavgift, dels en sarskild "engangsavgift till
avloppsreningsverket” med 500 kr. I anslutning till antagandet av taxan
skickade kommunen till fastighetsdgarna for underskrift en handling, dag-
tecknad den 13 juni 1972 och benamnd "kontrakt" med innehall att parterna
(kommunens va-verk och fastighetsagaren) forbinder sig att folja bl.a. i taxa
for va-verket faststallda stadganden avseende anslutning till och begagnande
av kommunens va-anléaggning. Den 14 april 1975 antog kommunen med
giltighet fr.o.m. den 1 juli samma ar en ny taxa, som senare dndrades den 29
december 1976, § 173, och den 10 oktober 1977, § 103. Efter den senare
andringen utgick anlaggningsavgift for bostadsfastighet med 23 500 kr
jamte 1 000 kr for varje ytterligare lagenhet pa fastigheten. Taxan var index-
reglerad.

Efter det att kommunen 1973 beslutat att visst omrade i Kyrksten (Alkvet-
tern) skulle forvarvas for bostadsbyggelse och 1974 antagit ett exploate-
ringsavtal, faststéllde kommunen i beslut den 29 december 1976, 8 174, att
"en engangsavgift till avloppsreningsverket for varje ansluten fastighet i
omradet” skulle utgd med 6 000 kr. Den 13 juni 1977, § 55, beslutade kom-
munen att avgiften skulle utga "for varje smahus som uppfors inom kom-
munen och ansluts till kommunens avloppsreningsverk".
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Kommunen antog sedermera en ny taxa med giltighet fr.o.m. den 1 juli
1979, vilken ersattes av en taxa som tradde i kraft den 1 januari 1981. Enligt
den forstnamnda taxan utgick utéver den ordinarie anlaggningsavgiften en
engangsavgift for fastighet "som ansluts till avloppsreningsverk"” med 6 300
kr + 300 kr for ytterligare lagenhet medan i den senare taxan anldggnings-
avgiften 34 000 kr + 2 000 kr per lagenhet omfattade — enligt vad kommu-
nen uppgett — aven sarskild reningsverksavgift eftersom hoggradig rening da
utbyggts for hela verksamhetsomradet.

Envar av sokandena hade i rakning den 24 augusti 1978 paforts 6 000 kr
avseende "engangsavgift anslutning till avlioppsreningsverket".

J.-O.H. och medparter yrkade att Va-namnden matte faststalla att de inte var
skyldiga att betala anldggningsavgiften.

Kommunen bestred yrkandet.

Som grund for sin talan anforde sokanden foljande. Avtalet den 13 juni
1972 innebér att kommunen inte utan ny 6verenskommelse kan utta ny en-
gangsavgift. Om avtalet inte hindrar uttag av sadan avgift finns i vart fall
inte nagot taxebeslut betraffande den nya avgiften. Om de av kommunen
aberopade besluten skulle anses som taxebeslut avser de bara nytillkom-
mande bebyggelse. Under alla forhallanden strider avgiftsuttaget mot va-
lagen, i forsta hand darfor att man enligt lagen inte far utta engangsavgift
mer an en gang om det inte i den ursprungliga taxan gjorts forbehall darom
och i andra hand darfor att det &r oférenligt med va-lagens regel om skélig
och réattvis avgiftsfordelning att utta avgiften av de redan anslutna fastighe-
terna eftersom den gamla reningsanlaggningen fyllde behovet for dessa fas-
tigheter och ett eventuellt krav pa béttre rening i varje fall kan tillgodoses
med billigare alternativ.

Kommunen har anfort bl.a: Det &r i och for sig riktigt att anlaggningsavgif-
ter har betalats for ifrdgavarande fastigheter i samband med deras anslut-
ning. Kommunen ar emellertid enligt va-lagen berattigad att utta en ny an-
laggningsavgift eftersom fragan & om en nytillkommen anlaggningsdel for
vilken agarna till fastigheterna inte tidigare betalat avgift. Det &r ocksa rik-
tigt att det finns en handling vilken betecknats som kontrakt. Detta kontrakt
ar dock inte ett civilrattsligt avtal. Forhallandet mellan kommunen och fas-
tighetsagarna ar helt offentligrattsligt reglerat och det &r inte tillatet att traffa
avtal i taxefragor. Kontraktet dr endast ett gemensamt uttalande att bruk-
ningsforhallandet kommit till stand och att taxa och allménna bestammelser
skall galla. Den taxemassiga grunden for det nu aktuella uttaget & kommun-
fullméktiges beslut den 29 december 1976, men &ven det senare generella
beslutet den 13 juni 1977 aberopas. Beslutet den 29 december 1976 ar ett
taxebeslut. Det &r ett tillagg till
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gallande taxa. Det ar helt klart att 1976 ars beslut avser alla fastigheter inom
Kyrksten (Alkvettern) och inte endast nyexploaterade fastigheter. Beslutet
maste tolkas d&ven mot bakgrund av den finansieringsplan som lag bakom
det. Av planen framgar att avgiftsberakningen grundar sig pa en anslutning
av 110 fastigheter som tillkommer i framtiden &ven om ordalydelsen mindre
val overensstammer med avsikten, namligen att for alla fastigheter — saval
nytillkommande som tidigare anslutna — vilka inte forut varit anslutna till
avloppsverk med hoggradig rening, sarskild avgift skall utga da sadan an-
slutning sker. Beslutet skall alltsa galla aven befintliga fastigheter som an-
sluts till kommunalt reningsverk. 1977 ars taxebeslut innebér vidare att man
aven for nyanslutna fastigheter i tatorten Storfors kommer att utta 6 000 kr
for anslutning till reningsverk medan dgarna av gamla fastigheter i denna
tatort daremot inte kommer att behdva betala, eftersom de redan betalat 500
kr (engangsavgift till avlioppsreningsverket enligt 1972 ars taxa). Avgiften
500 kr enligt 1972 ars taxa har uttagits aven for fastigheter i tatorten an-
slutna fore 1972. Agarna till de fastigheter i tatorten, for vilka avgiftsskyl-
dighet uppkommit efter det att 1975 ars taxa tratt i kraft och innan kommu-
nen anyo infort sarskild reningsverksavgift genom besluten 1976 och 1977,
har dock inte betalat avgift for reningsverk och behdver inte heller betala nu.
Det ar fraga om endast ett begransat antal fastigheter. Kostnaderna for
kommunens va-anlaggningar slas saledes ut pa samtliga anslutna fastigheter
utom kostnaderna for reningsverk som slas ut bara pa de till reningsverk
anslutna fastigheterna. Att avgiften for Alkvetternverket blev vésentligt
hogre an den som togs ut for Storforsverket beror dels pa att kostnaderna var
hogre dels pa att man denna gang har en hogre kostnadstackningsgrad.

Kommunen anforde vidare: Kommunens avgiftssystem innebdr inte att viss
anlaggningsdel, i forevarande fall reningsverket i Alkvettern, utbryts till
sérbehandling att bekostas enbart av fastighetsagarna inom viss del av verk-
samhetsomradet. Systemet innebér i stallet att anlaggningsavgiften ar upp-
delad i tva delar, dels den "egentliga" anlaggningsavgiften och dels en sér-
skild engangsavgift for anslutning till (héggradigt) reningsverk. Den sér-
skilda engangsavgiften uttas av varje fastighetsagare, da fastigheten in-
kopplas till hdggradigt reningsverk. Da det inom ett verksamhetsomrade
finns flera geografiskt skilda omraden, som inte vart och ett samtidigt kan
forses med hoggradigt reningsverk, framstar det som rattvist och skaligt att
fastighetségarna belastas med andel i kostnad for hoggradig rening forst
efter hand som reningsverksutbyggnaden fortskrider och allteftersom in-
koppling sker till hbggradigt reningsverk. Ingen fastighetsdgare skall behtdva
belastas med reningskostnad forran avloppsvattnet fran hans fastighet fors
till sadant reningsverk. | detta av-
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seende &r att marka dels att brukningsavgiften &r lagre for fastighet som inte
ar ansluten &n for fastighet som ar ansluten till reningsverk dels att kost-
nadstackningsgranden pa avloppssidan inte dverstiger 45 %. Eftersom
kommunens kostnader for avlopp ar hogre for fastigheter med anslutning till
hoggradigt reningsverk an for fastigheter utan sadan anslutning kan kom-
munens avgiftssystem ségas innefatta en tillampning av regeln att kostnads-
skillnader far ge utslag i olika avgifter.

Som en ytterligare grund for sin talan — i anledning av kommunens uppgift
att dgarna av gamla fastigheter i Storfors tatort inte behdver betala avgiften
6 000 kr eftersom de redan erlagt 500 kr och att &garna till de fastigheter, for
vilka avgiftsskyldighet uppkommit under tiden fér 1975 ars taxa och innan
1976 ars avgiftsbeslut tillkom, slipper reningsverksavgiften — anforde so-
kandena att kommunens handlande innebar sérbehandling av fastighets-
agarna i Alkvettern, varfor ett uttagande av dem av den sarskilda engangs-
avgiften vilade pa orattvis grund.

Va-namnden yttrade:

Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar ager
huvudman for allmén va-anléggning att av fastighetsagare som brukar an-
laggningen, utta avgifter till tickande av nédvéndiga kostnader for anlagg-
ningens utférande, drift och underhall. Avgifterna skall utga enligt taxa,
utformad av huvudmannen enligt de grunder lagen foreskriver, och kan
uppdelas i engangsavgift och periodiska avgifter (brukningsavgifter).

Kommunens satt for uttagande av sarskild reningsverksavgift — sdsom det
redovisats i malet — innebéar féljande. Mojligheten att utta sadan avgift till-
kom genom 1972 ars taxa, som tradde i kraft den 1 januari 1973. Med stod
av denna taxa, som i och for sig gallde hela verksamhetsomradet, uttog
kommunen en "engangsavgift till avloppsreningsverket" om 500 kr av
agarna till fastigheterna i Storfors tatort, savél de fastigheter som anslutits
fore 1973 som de vilka anslots under taxans giltighetstid. Harvid &r att ob-
servera att avgiften vad géller de senare fastigheterna inte &r en ytterligare
engangsavgift utan en del av anlaggningsavgiften. 1975 ars taxa, som tradde
i kraft den 1 juli detta ar, saknade bestammelse om sarskild reningsverksav-
gift men kompletterades i detta hanseende genom besluten 1976 och 1977,
det forsta avseende endast Kyrksten (Alkvettern) och det senare hela kom-
munen, varvid &r att marka att kommunen inte uttagit och inte kommer att
utta den sarskilda avgiften betréffande de fastigheter som ansléts under 1975
ars taxas giltighetstid fore nu namnda — 1977 érs — beslut. — Aven efter den i
malet aktuella tiden uttar
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kommunen sarskild reningsverksavgift, numera inbakad i anlaggningsav-
giften.

Kommunens grund for uttagande av de tvistiga avgifterna &r fullmaktiges
beslut den 29 december 1976, § 174, och den 13 juni 1977, § 55. Dessa be-
slut utgdr kompletteringar av gallande taxa och har i och for sig verkan som
taxa. Beslutet 1976 avser "varje ansluten fastighet” men endast inom del av
kommunen, namligen Alkvetternomradet. 1977 ars beslut galler enligt sin
ordalydelse endast smahusfastigheter; huruvida avsikten ar att avgiften skall
utga dven for vid beslutets tillkomst bebyggda fastigheter eller endast for
tillkommande bebyggelse kan inte klart utlésas.

Uttag av ytterligare engangsavgift for ny anlaggningsdel bor av rattviseskal
I princip ske hos alla de till den allménna va-anlaggningen — i detta fall av-
loppsanlédggningen — anslutna fastigheterna aven i fall dar den nya anlagg-
ningsdelen &r hanforlig till viss begrénsad krets av fastigheter. Se harom
Vattendverdomstolens dom den 5 oktober 1978, DT 40. Kommunen gor
gallande att denna regel iakttagits, visserligen inte sa att avgiften vid varje
uttag fordelats pa samtliga fastigheter i kommunen men sa att den uttagits i
etapper allteftersom anslutning skett till hdggradig rening, varvid dock ett
antal fastigheter i Storfors tétort sluppit den sérskilda avgiften.

Va-namnden gor foljande bedémning.

Va-namnden fastslar till en borjan att utgangspunkten for bedomningen
skall vara forhallandena vid den tid da kommunen debiterade sokandena de
tvistiga avgifterna. Vad som darefter intraffat och nu blivit kant i malet kan
saledes inte beaktas.

Utredningen visar att kommunen varken vid uttaget enligt 1972 ars taxa
eller vid utformandet av taxebesluten 1976 och 1977, det férra genom att det
ar begransat till visst omrade och det senare framst genom att det avser en-
dast visst slag av fastigheter, iakttagit den ovan redovisade principen att
varje ansluten fastighet inom kommunens verksamhetsomrade skall paforas
ytterligare engangsavgift oavsett om den nya anlaggningsdelen ar hanférlig
till fastigheten eller inte. Vidare har principen asidosatts dven pa det sattet
att ett antal fastigheter helt undantagits fran reningsverksavgiften. Kommu-
nen har inte visats att detta antal ar sa litet att det kan bortses fran.

Vad slutligen galler kommunens invandning att kostnaden for att bereda
fastighet med anslutning till héggradig rening avlopp &r hogre an motsva-
rande kostnad for fastighet utan denna anslutning anmérker Va-namnden att
den hogre kostnaden ej beror av att fastigheten som sadan ar dyrare att an-
sluta.

Pa de ovan anforda skalen och da den omstandigheten, att kommunen nu-

mera ma ha uttagit avgifter for hoggradig rening betraffande alla fastigheter
inom verksamhetsomradet, alltsd saknar betydelse
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for bedomningen i detta mal finner Va-namnden att uttaget av de omtvistade
avgifterna inte vilar pa skalig och rattvis grund. S6kandenas yrkanden skall
darfor bifallas.

Va-ndmnden faststéllde att sokandena inte var skyldiga att betala avgiften.

Beslut: 1982-01-05, BVA 2
Mal nr: VA 174/78
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