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26B:1

Nar avgiftsdifferentieringen inte motiverats av till fastigheterna han-
forliga kostnadsskillnader, har inte godtagits att en kommun tagit ut
hogre kubikmeterpris for leverans av sommarvatten an aretruntvatten.
— Dessutom fradga om verksamhetsomradets betydelse. Fastighet, som
under aldre va-lags giltighetstid erhallit brukningsratt till allman
va-anlaggning, har ansetts bevarad vid denna ratt oaktat fastigheten
inte medtagits i det verksamhetsomrade som senare faststéllts for an-
laggningen enligt 1970 ars va-lag.

Apelvikens Stugégareférening &r en ideell forening som antagit stadgar och
utsett styrelse. Féreningsmedlemmarnas stugor ligger vid Apelviken strax
soder om Varbergs tatort. Inom omradet finns 675 stugor, uppférda pa
1930-talet. Stugorna ligger dels pa kommunens mark, dels pa privat mark.
Stugégarna arrenderar marken (bostadsarrende) av respektive fastighets-
agare. Antalet féreningsmedlemmar ar 625.

Det omrade dar stugorna ar belagna ligger utanfor verksamhetsomradet for
kommunens allmanna va-anlaggning sadant det formellt faststallts enligt
1970 ars va-lag. Enligt "kontrakt" den 15 mars 1962 medgav Varbergs stads
vatten- och avloppsverk féreningen att utta sommarvatten for hushallséanda-
mal, varvid det alag foéreningen bl.a. att innan leverans skedde fullgora i
géllande taxor for anslutning till och begagnade av stadens allmdnna va-an-
laggning forskrivna skyldigheter och att erlagga "forbrukningsavgift” enligt
géllande taxa. Kommunen debiterade foreningen brukningsavgifterna, vilka
foreningen sedan paforde respektive foreningsmedlem.

Kommunen (davarande Varbergs stad) har dragit fram vattenledningar till
omradet i etapper. Vid slutet av 1940-talet lades ledning fram till Apelvi-
kens norra ande, vid mitten av 1960-talet drogs ledningen soderut utmed
viken och 1967-1968 anlades en ledning éster om omradet, vilken ledning
fortsatter séderut mot Traslovslage. Ursprungligen fanns ett méatstélle for var
tionde stuga. Det forsta métstéllet upprattades 1957; tidigare fanns endast
vattenposter. Numera mats vattnet pa tre stallen.

Kommunen antog den 15 maj 1979 en taxa som vad géller den rorliga delen
av brukningsavgiften skiljer mellan fastigheter som far vatten aret runt och
fastigheter som far enbart sommarvatten. Denna atskillnad fanns redan
1976. Den fasta avgiften ar densamma for bada kategorierna av fastighet
och utgar med visst belopp per ér och

138



AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 3 26B:1

"servis". Enligt taxan § 13 mom 1 ar avgiften for "aretruntfastigheter"

5 kr/m® for forbrukning efter mataravlasning hésten 1979 och 5 kr 33 ére for
forbrukning efter mataravlasning hosten 1980. Avgiften avser bade renvat-
ten- och spillvattendelen. Enligt taxan § 15 mom 3 ar m*-priset for "enbart
leverans av renvatten, som sker under en tid av ungefar fem manader av aret
s.k. sommarvatten, ...for abonnent, som ej erlagt anldggningsavgift eller
darmed jamforligt vederlag™ for motsvarande tidsperioder 10 kr 15 ore re-
spektive 10 kr 82 dre. Den fasta avgiften &r 250 respektive 283 kr.

Foreningen har till kommunen for perioden hosten 1979 — hosten 1980 er-
lagt brukningsavgift for renvatten efter ett pris av 10 kr 15 dre per m®. Un-
der pastaende att det strider mot va-lagens regel om skalig och rattvis av-
giftsfordelning att utta hogre m*-avgift for s.k. sommarfastigheter &n for
Ovriga fastigheter inom kommunen, sérskilt om avgiften vad géller forst-
namnda fastigheter avser enbart renvatten, yrkade féreningen att Va-ndmn-
den skulle faststalla att avgiften per m® levererat "sommarvatten” skulle vara
2 kr 56 ore eller i vart fall 1agre an 10 kr

15 6re for ovanndmnda period.

Kommunen bestred yrkandet. Harvid gjorde kommunens géllande att fore-
ningens talan skulle avvisas eller ogillas pa den grunden att féreningens
omrade ligger utanfor verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-
anlaggning, varfor malet inte ligger inom Va-namndens behdrighet. | andra
hand havdade kommunen att, endr kommunens anlaggning star i beredskap
aret runt men av foreningen nyttjas endast sommartid, det ar avsevart dyrare
att forse foreningens medlemmar med vatten &n vad som galler for kommu-
nens Gvriga abonnenter, varfor det ar forenligt med va-lagens regel om ska-
lig och rattvis avgiftsfordelning att utta det hogre priset per m?.

Va-namnden yttrade:

Va-namnden, som hallit férhandling i malet, upptar forst till prévning fragan
om betydelsen av verksamhetsomrade.

Det &r ostridigt i malet att foreningens omrade ligger utanfor det av Var-
bergs kommun enligt 1970 ars va-lag faststéallda verksamhetsomradet.
Denna omstandighet behdver dock inte i och for sig hindra att malet prévas
av Va-namnden. Fore ikrafttradandet av nya va-lagen den 1 juli 1979 var
huvudmannen for allménna va-anlaggning namligen inte skyldig att fatta
nagot formellt beslut om verksamhetsomradets omfattning och om sadant
beslut inte fattades utgjorde verksamhetsomradet det omrade till vilket an-
laggningen faktiskt utstrackts. Som framgar av redogorelsen ovan for sak-
forhallandena drogs ledningar fram till stugomradet under tiden slutet av
1940-talet — 1967-1968 och det forsta matstallet upprattades 1957. Mojlig-
het till faktiskt nyttjande av kommunens anldggning har saledes under den-
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na tid beretts stugdgarna/féreningens medlemmar och anslutning i den
gamla va-lagens mening har pa sa satt forelegat redan da. Om en fastighet
eller darmed jamstallt objekt sdlunda kommit att omfattas av ett inte for-
mellt faststallt verksamhetsomrade och fatt ratt att bruka den allménna va-
anlaggningen kan huvudmannen inte darefter sa lange fastigheten har behov
av vatten och/eller avlopp — och detta behov inte kan med storre fordel till-
godoses pa annat satt &n genom den allmanna anlaggningen — franta fastig-
heten brukningsratten genom att faststélla ett verksamhetsomrade, som inte
omfattar den aktuella fastigheten. Varken det av kommunen uppgivna 1968
fattade beslutet om verksamhetsomrade eller det enligt 1970 ars va-lag fat-
tade beslutet i samma angelagenhet kan andra detta forhallande.

Som ocksa framgar av den tidigare redogorelsen har avtal om vattenleverans
slutits mellan féreningen och davarande Varbergs stad. Enligt 3 § andra
stycket va-lagen galler alltsa vad som i lagen foreskrivs for fastighetsagare i
stallet foreningen. Foreningen ar abonnent i forhallande till kommunen och
dess enskilda nat avgransas mot kommunens anléaggning i de tre matpunk-
terna (férbindelsepunkterna).

Under hanvisning till det ovan anférda finner Va-ndmnden att kommunens
forstahandsinvandning ej kan vinna beaktande.

Enligt 26 8 lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
skall avgiftsskyldigheten fordelas mellan fastigheterna efter skélig och réatt-
vis grund. Detta innebér bl.a. — sasom uttryckligen var foreskrivet i 1955 ars
va-lag — att avgiftsfordelningen skall ske efter varje fastighets nytta av den
allmanna va-anlaggningen med bortseende fran kostnaden att forse fastig-
heten med va. Detta ar huvudregeln. Fran regeln finns ett undantag som i
den aldre va-lagen var uttryckt pa det sattet att om pa grund av bebyggelsens
lokalisering, terrangforhallandena eller andra omstandigheter kostnaden for
anslutning var avsevart hogre eller lagre an for 6vriga fastigheter sa fick
avgifterna anpassas med hansyn till detta. Detta undantag inryms i 26 § i
1970 ars va-lag. Bestammelsen innebar dock numera att huvudmannen har
inte bara ratt utan ocksa skyldighet att anpassa avgifterna.

Kommunens grund for att i detta fall utta hogre rorlig brukningsavgift ar att
det enligt kommunen maste vara dyrare att forse de brukare med vatten,
vilka nyttjar kommunens anldggning endast en del av aret trots att anlagg-
ningen ju star i beredskap — dven for dessa abonnenter — hela aret. Det &r
visserligen riktigt att féreningen och indirekt dess medlemmar inte i samma
utstrdckning som flertalet 6vriga brukare inom kommunen bidrar till de fasta
kostnaderna for va-anlaggningen, vilka kostnader ju 6vervéger. Detta beror
dock pa taxans uppbyggnad med en fast avgift, som trots att anlaggningen
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betjanar ett stort antal tomtplatser utgar for endast tre serviser, och kan inte
tas till intakt for ett hogre avgiftsuttag pa satt kommunen nu gor. Vad som
enligt va-lagen motiverar en avgiftsdifferentiering &r namligen endast kost-
nadsskillnader hanforliga till fastigheten (abonnenten). Nagra sadana kost-
nadsskillnader har inte visats foreligga har. Skal att franga den normala m®-
avgiften finns darfor inte.

Enligt 13 § 2 mom andra stycket va-taxan utgar brukningsavgift for enbart
vatten eller enbart avlopp med 60 % av full avgift. | detta fall skall avgiften
per m® vatten séledes utgd med 3 kr.

Va-namnden faststéllde avgiften under den aktuella perioden till tre kronor
per kubikmeter levererat renvatten.

Beslut: 1982-07-13, BVA 66
Mal nr: VA 62/81

Kommunen védjade och yrkade att foreningens talan i forsta hand skulle
avvisas, i andra hand ogillas.

Féreningen bestred &ndring.

Vattendverdomstolen yttrade:

Vad som forekommit i Vattenéverdomstolen foranleder inte till annan be-
démning &n den Va-namnden gjort i fragan om kommunens forstahandsin-
vandning om rattegangshinder.

Av kommunen aberopat material bygger ifraga om avgifternas storlek i
forsta hand pa den forutsattningen att varje stugagare som omfattas av fore-
ningen skall betraktas som enskild abonnent. Ett sadant betraktelsesétt stri-
der emellertid mot bestammelsen i 3 8 2 st va-lagen av vilken foljer att i
forevarande fall foreningen som sadan ar att anse som fastighetsagare och
foljaktligen abonnent. I kommunens talan far dock anses ligga jamval det
pastaendet att kostnaden for att forse foreningen med renvatten under som-
marmanaderna motiverar en jamfért med andra brukare hégre rorlig bruk-
ningsavgift. Kommunen har vidare gjort gallande bl.a. att den aktuella taxan
inte i mindre man an en taxa med enbart fasta avgifter eller en taxa med en —
lika for alla brukare — forhojd rorlig brukningsavgift for sommarperioden
eftersatter de krav som galler fOr avgifter enligt va-lagen.

Sasom Va-namnden har funnit skall vid tillampning av 26 § va-lagen nytto-
principen frangas, nar det for viss fastighet foreligger sddana sarforhallan-
den ifraga om dess beskaffenhet och lage eller férhallanden i 6vrigt som &r
agnade att relativt sett avsevart fordyra va-forsorjningen till fastigheten.
Kommunen har emellertid inte ens visat att dess kostnader for att forse fore-
ningen med renvatten éver-
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huvudtaget skulle vara hégre an motsvarande kostnader for évriga abon-
nenter som utnyttjar va-anlaggningen. Tvist foreligger vid denna beddmning
inte om storleken av den avgift som skall utga. Va-namndens avgorande
skall darfor faststallas.

Vattendverdomstolen faststéllde VVa-namndens avgorande.

Dom: 1983-05-04, DT 26
Mal nr: T 34/82

Kommunen ansokte om revision.
Hogsta domstolen fann inte skal att meddela prévningstillstand.

Beslut: 1984-06-07
Mal nr: T 261/83
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