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Fraga om tillaggsavgift (ytterligare engangsavgift) skall utgad med an-
ledning av att en bostadsfastighet byggs om till ‘annan fastighet”.

L.K. &ger en fastighet i Halmstad. Fastigheten ligger inom verksamhetsom-
radet for kommunens allmanna va-anlaggning. Nar L.K. ar 1979 forvarvade
fastigheten, var den bebyggd med ett &ldre enfamiljshus, vars va-installa-
tion var ansluten till kommunens va-nat. L.K. lat & 1980 riva bostadshuset
och i stallet uppfdra en ny byggnad, i vilken han sedan varen 1981 driver
bagerirdrelse. Byggnaden inrymmer, férutom bagerilokaler, kontor och en
forsaljningslokal. Den nya byggnadens va-installation ar &ven den ansluten
till kommunens va-nat.

| Halmstads kommuns ar 1980 géllande va-taxa foreskrevs uttag av anlagg-
ningsavgifter vid anslutning till kommunens va-nét av bostadsfastigheter
och andra fastigheter samt déarutGver uttag av tillaggsavgift, "darest pa fas-
tighet som brukar den allménna renvattenanldggningen och/eller den all-
méanna avloppsanlaggningen foretas nybyggnad eller annan forandring sa att
fastighetens nytta av brukandet 6kas". For bostadsfastighet foreskrevs en
anlaggningsavgift av 19 000 kr jamte 2 900 kr for varje bostadsldgenhet
utover den forsta. For annan fastighet foreskrevs en anldggningsavgift av
27 000 kr for ett maximalt vattenbehov av 1,0 liter per sekund jamte 750 kr
for varje tiondels liter per sekund, varmed det maximala vattenbehovet
oversteg 1,0. For berakningen av tillaggsavgift hanvisades i taxan till
grunderna for berédkning av anlaggningsavgift.

Bostadsfastighet definieras i taxan som fastighet, vilken huvudsakligen &r
bebyggd eller avses att bebyggas for bostadsandamal. Med bostadslagenhet
jamstélldes i taxan "varje annan lagenhet, kontor, butik eller dylik, som ur
vatten- och avloppssynpunkt ar jamférbar med bostadslagenhet™.

| rakning den 30 december 1980 paférde kommunen L.K. en anlaggnings-
avgift om 27 000 kr, beréknad enligt taxans bestammelse om
anlaggningsavgift vid anslutning av annan fastighet.

Kommunen véckte talan vid Va-ndmnden och yrkade forpliktande for L.K.
att betala anlaggningsavgiften 27 000 kr jamte ranta.

L.K. bestred kommunens talan och anférde: Fastighetens nytta av den all-
manna va-anlaggningen har inte 6kat genom byggandet 1980/81. De kost-
nader for servisledningsdragning, som fore 1963 uttagits av fastighetségare,
maste likstallas med anlaggningsavgift. Kommunens synsatt att bortse fran
tidigare erlagda avgifter, innebar att kommunen vid férandringar pa en
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fastighet fran bostadsfastighet till annan fastighet eller vice versa anser sig
ha réatt att uttaga ny anldggningsavgift. Konsekvenserna av detta innebér att
kommunen fran en viss fastighet skulle kunna erhalla manga anlaggnings-
avgifter utan att nagra forandringar behovt ske pa va-anlaggningen. Detta
synsétt kan inte vara forenligt med allménna rattsmedvetandet. — L.K. anser
att hans fastighet enligt definitionen i kommunens taxa ar att anse sasom
bostadsfastighet. I taxan har bl.a. kontor och butik exemplifierats sasom
varande bostadslagenheter. Mot bakgrund av att bageriet ur vatten- och av-
loppssynpunkt i vart fall icke nyttjar vatten- och avlopp mer &n en ordinér
bostadslagenhet, finnes ingen anledning att franga taxans definition pga bag-
eriet. Bageriet bor innefattas i taxans bendmning “eller dylik”. I anledning
harav bér kommunens talan i dess helhet ogillas.— For den handelse Va-
namnden anser att en forandring skett, boér — mot bakgrund av vad som an-
forts forut — under inga forhallanden en hogre avgift an mellanskillnaden
mellan annan fastighet och bostadsfastighet, eller saledes 8 000 kr, utga. Det
synes oskéligt att kommunen skulle ha rétt till helt ny anlaggningsavgift vid
overgang fran en fastighetstyp till en annan. Vid denna bedomning bor, for
den handelse kommunens talan icke i sin helhet &ven i detta fall ogillas, en
analog tillampning av taxan ske pa sa satt som L.K. havdat. Nagon uttryck-
lig taxebestdmmelse saknas i detta fall.

Kommunen anforde: Férmodligen anslots fastigheten redan under

1920- eller 1930-talet till det kommunala va-nétet. Vid denna tid uttog
kommunen avgift av fastighetsdgarna enbart for kostnaden for servisled-
ningsdragning. Sadan avgift har antagligen erlagts for fastigheten. Forst
1963 inférde kommunen anldggningsavgifter. Eftersom det bostadshus som
da fanns pa fastigheten var litet och férfallet torde nagon anlaggningsavgift
dock inte ha uttagits. Medan bostadshuset alltjamt fanns kvar pa fastigheten
var denna i taxans mening att betrakta som bostadsfastighet. Den nya bygg-
naden och den verksamhet som bedrivs i denna har medfort att fastighetens
nytta av den allménna va-anlaggningen 6kat. Forutsattningar foreligger
darmed att med stdd av va-taxan ta ut tillaggsavgift. Den nuvarande an-
vandningen av fastigheten innebar att den maste hanforas till annan fastighet
i taxans mening Nagon bebyggelse for bostadsandamal finns ju inte heller
kvar pa fastigheten. Den tillaggsavgift som kommunen &ger rtt till skall
darfor beréknas efter de grunder som galler for annan fastighet. Nyttan ar nu
sa stor att avgift som for nyanslutning skall utga. Som grund for avgiftsutta-
get dberopas enbart det forhallandet att fastighetens nytta av den allméanna
va-anlaggningen Okat.
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Va-namnden yttrade:

Den i va-lagen foreskrivna avgiftsskyldigheten skall enligt 26 § lagen for-
delas mellan fastigheterna efter skalig och réttvis grund. Lagbestammelsen
innebdr att fordelningen i princip skall ske efter den huvudsakliga nytta var-
je sarskild fastighet har av va-anlaggningen. Som framhallits under forarbe-
tena till va-lagstiftningens fordelningsregler har dessa inte till andamal att
med matematisk noggrannhet ange, vad varje fastighet skall betala, utan
huvudmannen for va-anlaggningen har fatt ett inte obetydligt matt av frihet
att anpassa avgifterna efter forhallandena i det sarskilda fallet.

L.K:s fastighet &r efter de genomforda byggnadsatgarderna inte langre han-
forlig till va-taxans kategori bostadsfastighet, for vilken anlaggningsavgiften
satts till 1agst 19 000 kr, utan i stéllet till kategorin annan fastighet, for vil-
ken anléaggningsavgiften satts till 1agst 27 000 kr. Den fordelning av avgifts-
skyldigheten som enligt taxan gors mellan de bagge fastighetskategorierna
innebar att fastigheter, hanforliga till kategorin annan fastighet, genomsnitt-
ligt sett bedomts dra storre nytta av va-anlaggningen an bostadsfastigheter
med en eller ett fatal lagenheter. Mot bakgrund av vad som anforts forut om
inneborden av va-lagens fordelningsregel kan de foreskrifter som va-taxan i
nu namnt hanseende innehaller inte anses ofdrenliga med lagen.

I konsekvens med den i va-taxan valda fordelningsprincipen foreskriver
taxan uttag av tillaggsavgift vid &ndring som innebér att fastighetens nytta
av va-anlaggningen okas. Fragan om en nyttookning intraffat ar att bedéma
enligt samma principer som géller for fordelning av skyldigheten att erlagga
anlaggningsavgift. I enlighet harmed kan L.K. inte undga skyldighet att utge
tillaggsavgift motsvarande mellanskillnaden mellan avgifterna 19 000 kr
och 27 000 kr, eller saledes 8 000 kr. Att daremot, pa satt kommunen hav-
dat, bestdimma avgiften till belopp, motsvarande helt ny anlaggningsavgift
for annan fastighet skulle innebdra att hansyn ej togs till den brukningsrétt
som tidigare forvarvats for fastigheten, ndgot som inte ar forenligt med
va-lagens princip om skalig och rattvis avgiftsfordelning. Till den del kom-
munens yrkande avser hogre avgift an 8 000 kr kan det féljaktligen inte bi-
fallas.

Va-namnden bifoll bara i sa matto kommunens talan att L.K. forpliktades
betala 8 000 kr jamte réanta.

Beslut: 1986-02-27, BVa 46
Mal nr: Va 23/84
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