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Fastigheter, som kopplats samman med en allmén va-anlaggning under
1955 ars lags giltighetstid, intogs senare inte i verksamhetsomradet som
faststalldes enligt 1970 ars va-lag. Fraga om engangsavgift sasom for
nyanslutning kunde paféras fastigheterna med anledning av viss om-
laggning av fastigheternas anslutningar i samband med en utbyggnad
av den allméanna anlaggningen.

Sokandena dger fastigheterna N 2:132, 2:112, 2:131, 2:133 och 2:111. Fas-
tigheterna ar belagna i Ulebergshamn i den del av Sotends kommun som
fore den 1 januari 1974 ingick i Tossene kommun. Fastigheterna &r be-
byggda med bostadshus; 2:112 sedan 1910-talet och 6vriga fastigheter sedan
borjan av 1960-talet. Fastigheten 2:112 ligger langst i soder av sokandenas
fastigheter och gransar i sin tur séderut mot fastigheten 2:147. Norr om
2:112 ligger efter varandra langs stranden 2:111, 2:131, 2:132 och 2:133.
Samtliga fastigheter utom méjligen 2:131 anvénds uteslutande for fritidsbo-
ende.

Fastigheterna ansléts 1963 till Tossene kommuns renvattennat. Anslut-
ningen avsag enbart vattenleverans under sommarmanaderna. Tossene
kommun beslutade 1967 att anldgga kommunal va-ledningar i Ulebergs-
hamns samhélle. Ar 1969 upprattade kommunen anléggning for renvatten
och spillvattenavlopp, till vilken fastigheterna anslots samma ar. Punkten
var beldgen utanfor tomtgréansen till 2:147. Ar 1969 kopplades aven fastig-
heternas ledningar fér sommarvatten bort fran kommunens renvattenled-
ning.

Enligt den va-taxa som faststélldes av kommunalfullmaktige i Tossene
kommun den 25 augusti 1967 i samband med beslutet att anldgga kommunal
va i Ulebergshamn skulle féljande anslutningsavgifter erlaggas:

"Fastigheter som &gs av i kommunen
ej mantalsskrivna personer kr 4.700:-
Ovriga fastigheter kr 4.000:-"

Under 1969-1970 erlades anslutningsavgifter till Tossene kommun for s6-
kandenas fastigheter med 2 000 kr per fastighet. Brukningsavgifter erlades
med borjan 1970 till Tossene kommun och efter kommunsammanlagg-
ningen till Sotends kommun. Avgiftsuttagen var i Gverensstimmelse med
vid varje tid géllande taxa.
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Tossene kommun redovisade 1973 till lansstyrelsen ett faststéllt verksam-
hetsomrade for kommunens allmanna va-anlaggning. Sokandenas fastighe-
ter var inte medtagna i omradet. Lansstyrelsen faststéallde 1979 en bygg-
nadsplan for Ulebergshamn innebérande bl.a. forbud mot nybyggnad pa
sokandenas fastigheter i avvaktan pa att véagar, vattenforsorjning och avlopp
anordnades. Efter besvar av bl.a. sékandena upphévde regeringen byggnads-
forbudet partiellt 1981 savitt det grundades pa att va-fragan inte var 19st.

Sotends kommun beslutade 1984 om utbyggnad av det kommunala va-natet
i Ulebergshamn. Sokandena informerades i december samma ar om att deras
fastigheter darigenom skulle komma att inga i verksamhetsomradet for den
allménna va-anlaggningen samt att avgiften for fastigheternas anslutning till
anlaggningen skulle komma att debiteras enligt va-taxan. Ar 1985 skedde
omkoppling av s6kandenas fastigheters servisledningar till av kommunen
nyanlagda ledningar for renvatten och spillvattenavlopp. Dessa ledningar
har en langd av knappt 200 m och ligger i gatan nedanfor fastigheterna pa-
rallellt med fastigheternas tidigare va-ledningar.

Sokandena vackte talan vid Va-ndamnden och yrkade faststéllt att de inte var
skyldiga att utge ndgon anslutningsavgift i samband med utbyggnaden av
den allmanna va-anlaggningen inom omradet. De gjorde darvid géllande att
fastigheterna sedan 1969 omfattades av verksamhetsomradet for Tossene
kommuns allmédnna va-anldggning och — efter kommunsammanslagningen
den 1 januari 1974 — av verksamhetsomradet for Sotenas kommuns all-
manna va-anlaggning samt att avgift for fastigheternas anslutning erlagts till
Tossene kommun.

Kommunen bestred yrkandet. Som grund aberopades att fastigheterna inte
varit anslutna till den allméanna va-anldggningen som fullvardiga abonnenter
och darfor inte omfattades av verksamhetsomradet och att kommunen sale-
des hade rétt att ta ut anlaggningsavgifter for fastigheternas anslutning till
den utbyggda va-anléaggningen.

Sokandena anforde: Deras fastigheter har sedan 1960-talet haft behov av
vattenforsorjning och avlopp. Tossene kommun gav 1963 tillstand till an-
slutning av sommarvattenledningar. Anslutningen skedde pa deras bekost-
nad och mot faststélld avgift. Nar kommunen 1967 beslét att bygga ut va-
anlaggningen till Ulebergshamns samhélle var de mycket positiva till att fa
ansluta sig och framstéllde sjalva en begéran om detta. Anslutningsavgift
betalades med 2 000 kr enligt gallande va-taxa. De skulle sjalva ombesérja
och bekosta ledningsdragningen fram till den gemensamma anslutnings-
punkt som kommunen anvisade vid N 2:147.
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Anslutningen gjordes utan nagra inskrankningar eller forbehall fran
kommunens sida. Man diskuterade aldrig huruvida fastigheterna lag inom
eller utom huvudledningssystemet. Det var samme entreprendr som lade
fastigheternas ledningar som hade utfort kommunens ledningsarbeten. For
att leda bort avloppsvattnet fran de tre nordligast belagna fastigheterna lade
man en samlingsbrunn med pump invid 2:131 och en tryckledning darifran
och fram till 2:111 varifran avloppet leddes med sjalvfall till anslutningen
vid 2:147. Genom anslutningen tillgodosags behovet av va-anordningar for
deras fastigheter. Deras egen anlaggning har hela tiden fungerat bra. Nagra
anmarkningar har inte heller riktats mot anldggningen. Brunnen och pumpen
besiktigades och godkandes vid anlaggandet, da ocksa byggnadsnamnden
beviljade byggnadslov for va-installationerna i respektive fastighet. Sa sent
som 1978 gav kommunen dispens fér om- och tillbyggnad pa fastigheten
2:131 for aret runt boende. Varken i ledningarna eller pumpstationen har det
nagonsin frusit. Fastigheten 2:131 &r i viss utstrackning bebodd aven pa
vintern medan 6vriga fastigheters vattenledningar normalt stangs av vid
tomtgransen pa hosten. Pumpen har fungerat énda fram till omkopplingen
1985. Tossene kommun hade vid va-anlaggningens utbyggnad inte nagot
formellt faststallt verksamhetsomrade for sin va-anldaggning men i och med
att anlaggningen anlades i Ulebergshamn med anslutning till reningsverk
maste verksamhetsomradet ha kommit att omfatta hela det omrade som an-
laggningen faktiskt betjanade. De har saledes hela tiden utgatt fran att deras
fastigheter tillhdrde verksamhetsomradet och de har ocksa hela tiden betalt
va-avgifter enligt taxan. | det verksamhetsomrade som Tossene kommun
redovisade till lansstyrelsen infor kommunsammanslagningen kom pa grund
av ofullstandiga ritningar deras fastigheter att saknas. De frantogs harige-
nom sin brukningsratt pa ett lagstridigt satt. Detta ledde ocksa till att lans-
styrelsen vid faststéllandet av byggnadsplanen for omradet 1979 meddelade
nybyggnadsforbud for deras fastigheter i avvaktan pa att vagar, vattenfor-
sorjning och avlopp anordnades. Forbudet havdes partiellt av regeringen
sedan kommunen 1980 i en skrivelse till l&nsstyrelsen redovisat att fastig-
heterna var anslutna till det kommunala va-natet. Det maste saledes vara fel
att som kommunen hdvda att fastigheterna inte omfattas av den allméanna
va-anldaggningen och att nu utta nya avgifter vid utbyggnaden av va-natet.
Sotends kommuns beslut om att bygga ut va-anlaggningen till omradet fore-
gicks av ett flertal sammantréffanden mellan representanter for kommunen
och fastighetsagarna i omradet. Den nu anlagda ledningarna gar parallellt
med deras egna ledningar. Skélet till att de gick med pa kommunens forslag
att koppla om ledning-
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arna var att deras avloppspump inte skulle ha tillracklig kapacitet for att
klara av det utbyggda avloppssystemet. De har daremot aldrig traffat nagon
Overenskommelse om att betala anslutningsavgift. Kostnaderna fér om-
kopplingen har de sjalva betalat. De ifragasatter om inte kommunen borde
sta for denna kostnad eftersom omkopplingen pakallats av kommunen.

Kommunen anférde: Den anslutning som skedde 1969 av stkandenas fas-
tigheter byggde pa avtal mellan kommunen och fastighetségarna. Fastighe-
terna lag namligen utanfor Tossene kommuns huvudledningssystem. Kom-
munen hade inget faststallt verksamhetsomrade, men med termen huvudled-
ningssystem som forekom i Tossene kommuns va-taxa, avsags i sjalva ver-
ket va-anlaggningens verksamhetsomrade. Kommunens ledningsnat strackte
sig ungefar sa langt att det omfattade de permanent bebodda fastigheterna
och var saledes inte utbyggt fram till sokandenas fastigheter. Inom varije
omrade gjordes en avvagning av vilka fastigheter som skulle tas med i sy-
stemet och vilka som skulle 1dmnas utanfor. N 2:147 var den sista fastighe-
ten utmed stranden som kommunen kunde ta ansvaret for och ansluta med
sjalvfall. For fastigheter som lag utanfér huvudledningssystemet kunde an-
slutning till kommunens va-anlédggning inte ske annat an efter avtal harom
med kommunen. Sékandena vande sig till kommunen for att fa ansluta an-
laggningen. Kommunen medgav anslutning eftersom det inte fanns nagra
sakliga skal att inte lata fastigheterna fa nyttja den allméanna anlaggningen.
Varje forbattring av va-forhallandena som gjordes i kommunen var ju ocksa
positiv. Anslutningen skedde i en gemensam anslutningspunkt och var och
en av fastigheterna erlade 2 000 kr i avgift. Fastighetségarna skulle sjélva
bekosta och bygga ut va-ledningarna till sina fastigheter i det utférande som
motsvarade deras behov samt svara for underhall och skétsel av va-anord-
ningarna. Denna typ av 6verenskommelse &r inte ovanlig i kommuner med
stort fritidsboende. For fastigheter inom huvudledningssystemet drog dar-
emot kommunen ledningar fram till tva meter fran husliv. Detta framgar av
en skrivelse fran Tossene kommunalnamnd den 19 september 1967 till fas-
tighetségarna i Ulebergshamn vari upplyses om att kommunen inom va-an-
laggningens verksamhetsomrade framdrager servisledningar till tva meter
fran pa fastigheten befintlig huvudbyggnad. Bestammelsen sammanhénger
med de davarande reglerna for beviljande av statshidrag. Omfattningen av
anlaggningen hade noggrant diskuterats med statsbidragsgivande myndig-
heter. Betraffande de aktuella fastigheterna svarade saledes fastighetsagarna
sjalva for ledningsdragningen fram till den gemensamma anslutningspunk-
ten.
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De har ocksa hela tiden svarat for underhall och skotsel av va-anordning-
arna. Ledningarna har heller aldrig 6vertagits av kommunen. Kommunen
har saledes genom saval taxetillampning som sitt faktiska handlande ansett
att fastigheterna utanfor anlaggningens verksamhetsomrade. Det var i stéllet
en ren serviceatgard fran kommunens sida att lata fastigheterna fa utnyttja
anlaggningen. Det verksamhetsomrade som kommunen redovisade till lans-
styrelsen 1973 var vad betréffar sokandenas fastigheter en konsekvens av
kommunens uppfattning att fastigheterna inte tillhorde verksamhetsomradet.
Sokandenas egen anlaggning fyller heller inte kraven pa att allmanforklaras.
Vattenledningarna har endast i vissa delar legat pa frostfritt djup. Avlopps-
ledningen har varit i relativt daligt skick och med en klen dimension. Den
del av ledningen som gar med sjélvfall ligger grunt, framfor allt vid anslut-
ningen utanfor fastigheten 2:147. Kommunen har darfor aldrig kunnat tanka
sig att ta dver anldggningen som huvudman. Med de av kommunen nu an-
lagda va-ledningarna har sokandenas fastigheter fatt anslutning till renvatten
och spillvatten vid tomtgransen. Vardet pa deras fastigheter har darigenom
Okat. Innan utbyggnaden inleddes hélls i november 1984 ett mote till vilket
samtliga av sokandena kallades. De narvarande informerades da om att for-
bindelsepunkter skulle upprattas for respektive fastighet samt att anlédgg-
ningsavgift skulle uttas enligt va-taxan. Fastighetsédgarna ville ansluta men
inte betala avgift. Avgiften enligt taxan ar med dagvattenanslutning inbe-
réknad cirka 29 000 kr. Kommunen forklarade sig villig att mot inlésen av
sOkandenas enskilda anldggning reducera avgiften till hdlften. Detta erbju-
dande star fortfarande kvar. Kommunen anser att man vid motet traffade en
overenskommelse med s6kandena i enlighet med detta. Overenskommelsen
bekréftades sedan av kommunen genom en skrivelse till sokandena i de-
cember 1984. Till foljd av sin uppfattning lat kommunen ocksa riva av-
loppspumpstationen. Pumpen var da ur funktion.

Va-namnden yttrade:

Det dar ostridigt att sokandenas fastigheter 1969 anslutits till det kommunala
va-natet i den gemensamma foérbindelsepunkten vid fastigheten N 2:147 och
att fastighetségarna harfor betalat i va-taxan foreskriven avgift for anslut-
ning av "fritidshus beldgna utanfér huvudledningssystemet™. Sokandena har
med hanvisning hartill gjort gallande — som det far forstas — att deras redan
forut anslutna fastigheter inte nu kan paféras ny anlaggningsavgift sasom for
nyanslutning med anledning av den 1985 foretagna utbyggnaden av va-natet
och omkopplingen av fastigheternas serviser
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till nya forbindelsepunkter. Kommunens bestridande av deras talan grundas
pa uppfattningen att de tidigare anslutningen inte varit av beskaffenhet att
inlemma fastigheterna i den allmanna anldggningens va-kollektiv utan i
stallet att betrakta som ett genom sarskilt avtal upprattat va-forhallande med
fastigheter utanfor anlaggningens verksamhetsomrade.

Det ar naturligtvis mojligt att Tossene kommun med det i va-taxan anvanda
begreppet huvudledningssystem avsag detsamma som anléaggningens verk-
samhetsomrade. Savitt framkommit gjordes emellertid ingen narmare be-
stdmning och avgransning av detta omrade. Enligt da gallande 1955 ars va-
lag skulle, ifall en huvudman fér allman va-anlaggning inte meddelade for-
mellt beslut om verksamhetsomrade, detta omrade anses omfatta de fastig-
heter som faktiskt betjanades av anlaggningen. Eftersom i malet inte har
visats fog for annat, maste verksamhetsomradets omfattning i férevarande
fall bestammas pa sistnamnda sétt.

Av utredningen framgar att anslutningen av sokandenas fastigheter har skett
utan nagra av kommunen gjorda forbehall eller sarskilda inskrankningar i
ratten att bruka den allménna anléggningen. Fastigheterna har genom an-
slutningen fatt sitt behov av va-forsorjning tillgodosett. Och for detta har
fastighetsagarna under arens lopp erlagt brukningsavgifter enligt vid varje
tid gallande taxa. Under sadana forhallanden maste anses att fastigheterna,
sasom faktiskt betjanades av den allmanna anlaggningen, genom anslut-
ningen har kommit att omfattas av verksamhetsomradet.

Sa lange fastigheterna har behov av vatten och avlopp kan den salunda for-
varvade brukningsratten till den allménna anléaggningen inte frantas dem
genom beslut av huvudmannen om inskrankning av verksamhetsomradet.
Trots det av Tossene kommun 1973 fattade beslutet om verksamhetsomrade,
far fastigheterna darfor alltjamt anses inga i detta omrade. Med hansyn hér-
till och da avgift for fastigheternas anslutning redan har erlagts till Tossene
kommun, kan den va-utbyggnad i omradet som utforts under 1985 inte be-
rattiga Sotenas kommun att nu paféra fastigheterna ny anlaggningsavgift
sasom for nyanslutning. Sokandenas talan harom skall foljaktligen vinna
bifall.

Det bor anmaérkas att har inte har provats i vad man kommunen kan ha ratt

att genom annan avgift an anldggningsavgift for nyanslutning ta ut bidrag
till kostnaderna for de for fastigheterna nyuppréttade forbindelsepunkterna.
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Va-namnden faststéllde att sokandena inte var skyldiga att erldgga anlagg-
ningsavgifter sasom fér nyanslutning.

Beslut: 1986-08-14, BVa 96
Mal nr: Va 172/85
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