AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 4 26A:4

26 A:4

Enbart den omstandigheten att ny fastighetsindelning kommer till
stand inom en aldre till allméan va-anlaggning ansluten enhet, har inte
ansetts berattiga till uttag av ny eller ytterligare anlaggningsavgift.

E.C. ager fastigheterna V 5 och V 6 i Torekov, Bastads kommun. Fastighe-
terna ligger inom verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-anlagg-
ning och &r anslutna till denna.

V 6 bildades genom avstyckning ar 1982 fran V 5. Pa V 5 finns sedan tiden
fore avstyckningen ett bostadshus med en lagenhet. Efter avstyckningen
uppfordes pa V 6 enligt byggnadslov, som meddelats den 30 mars 1982, ett
fritidshus med en lagenhet. VV 5 och V 6 har gemensamma forbindelsepunk-
ter med samma lagen som géllde for den odelade fastigheten, vilken sedan
lange haft anslutning till kommunens anlaggning.

Genom rakning den 15 april 1982 paférde kommunen E.C. anlaggningsav-
gift for V 6 med 19 549 kr. Rékningen ar betald.

Den debiterade avgiften var beraknad enligt 1982 ars va-taxa. Enligt 5 §

1 mom taxan skulle anlaggningsavgift for bostadsfastighet utga med en
grundavgift inkluderande en lagenhet, en servisavgift och en tillaggsavgift
for varje lagenhet utdver den forsta. |1 5 8 4 mom va-taxan foreskrevs for det
fall att om- eller tillbyggnad utfordes pa fastigheten att tillaggsavgift enligt
1 mom skulle erlaggas for tillkommande lagenheter. Taxan innehdll vidare i
5 8§ 5 mom en foreskrift om oreducerat uttag av ny anldggningsavgift i s k
storsaneringsfall, dvs. fall dar nybebyggelse foregatts av sadan planandring
som medfort att fastighetsindelningen omandrats vasentligt samt planénd-
ringen, den &ndrade fastighetsindelningen eller nybebyggelsen medfort att
va-ledningsnatet behdvt byggas om och nya foérbindelsepunkter behévt upp-
rattas.

E.C. yrkade vid Va-namnden forpliktande for kommunen att till henne ater-
betala den for V 6 erlagda anlaggningsavgiften minskad med taxeenlig
tillaggsavgift for en lagenhet eller 12 882 kr jamte ranta enligt 5 § réntela-
gen fran den 15 maj 1982 tills betalning sker. Hon anférde: Forutsattning-
arna for uttag av anlaggningsavgift for nybildade fastigheter &r angivna i

5 § 5 mom va-taxan. Bestdmmelsen ger inte stod for det avgiftsuttag som
skett betraffande V 6. Tillamplig bestdmmelse &r i stéllet 5 § 4 mm va-taxan
enligt vilken endast avgift for tillkommande ldgenhet skall tas ut. Ett av-
giftsuttag i enlighet med den sistnamnda

102



AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 4 26A:4

bestammelsen ar ocksa forenlig med va-lagens regel om skélig och rattvis
avgiftsfordelning, eftersom avgiften blir densamma som om stamfastighe-
ten i odelat skick bebyggts med ytterligare en lagenhet. Anslutningen av V 6
till kommunens va-nat har inte inneburit nagra kostnader for kommunen.
Redan vid utbyggnaden av va-natet i det omradet dar fastigheten ligger
torde kommunen ha betingat sig full kostnadstackning genom de anlégg-
ningsavgifter som togs ut av da existerande fastigheter. Nar som i detta fall
fortatning sker av ett med va redan utbyggt omrade uppkommer darfor ett
overskott for kommunen om nya grundavgifter tas ut.

Kommunen bestred E.C:s talan och anforde: Varje fastighet som ansluts till
allmanna va-anlaggningen skall bidra till kostnaderna for anlaggningen ge-
nom att erldgga grundavgift. Genom grundavgiften beaktas den grundlag-
gande nytta en fastighet — i fastighetsbildningslagens och darmed va-lagens
bemarkelse — med en lagenhet har av anslutningen oberoende av tomtstorle-
ken och omfattningen av bebyggelsen pa fastigheten. Denna grundlaggande
nytta bestar i sjalva tillgangen till den allmanna anlaggningen, mojligheten
att nar som helst fa vatten i tillracklig mangd och majligheten att nar som
helst bli kvitt avloppsvattnet genom utsléapp i kommunens ledning. Just ge-
nom avstyckningen frigérs denna nytta fran sambandet med motsvarande
nytta for ursprungsfastigheten. Servisavgiften avser att tdcka den genom-
snittliga kostnaden for att forse en fastighet med va-serviser. | detta fall har
servisavgift inte tagits ut eftersom V 6 har gemensamma serviser med stam-
fastigheten. — E.C. synes anse att anldggningsavgift for nybildad fastighet
inte — bortsett fran avgift for tillkommande bebyggelse — kan tas ut i annat
fall &n som avses i 5 § 5 mom va-taxan. Det saknas fog for ett sadant mot-
satsslut. Bestammelsen ger uttryck for vad tredje lagutskottet uttalade under
riksdagsbehandlingen av forslaget till va-lagen angaende mojligheterna att
ta ut ny avgift vid mera omfattande saneringar. Den tillater inte nagra som
helst slutsatser om avgiftsuttag i fall dar varken bebyggelse- eller lednings-
sanering ar i fraga. — Den av E.C. aberopade bestammelsen i 5 § 4 mom va-
taxan ar inte tillamplig. Bestammelsen reglerar inte nagot annat an vad den
utsager, namligen uttag av tillaggsavgift da bebyggelsen utdkas pa ansluten
fastighet — fastighet i fastighetsbildningslagens och va-lagens bemarkelse.
Den skulle vara tillamplig om i nuldget ytterligare bebyggelse tillkom pa
stamfastigheten eller avstyckningen. Daremot kunde den inte vara omedel-
bart tillamplig, da avstyckning skedde och styckningslotten bebyggdes. Da
var liksom i andra avstyckningsfall att tillampa 5 § 1 mom med iakttagande
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dels av grundprincipen i rattspraxis att det alltid maste bedémas i vad man
avgift kunde anses erlagd for avstyckningen genom avgift som tagits ut for
ursprungsfastigheten, dels av hur denna grundprincip i likartade fall prak-
tiskt tillampats i rattspraxis. Det ar véasenligt att avgiftsuttag enligt va-lagen
och taxan hanfor sig till fastighet i nyss angiven mening. Det sdgs i sam-
manhang som har &r aktuellt ofta att "ett streck pa en karta" val inte kan ha
sa stor betydelse i fraga om avgiftsuttag. Men genom strecket tillkommer en
ny fastighet, for vilken enligt lagen och taxan avgifter kan paforas. | detta
fall har V 6 tillkommit och den enligt taxan for fastighet utgaende grundav-
giften kan inte anses erlagd genom avgift som betalats for ursprungsfastig-
heten och som enligt géangse principer nu tillgodoréknas stamfastigheten.
Grundavgift skall saledes utga for fastigheten V 6. Enligt E.C. &r ett till en
tillaggsavgift begransat avgiftsuttag forenligt med 26 8 va-lagen, eftersom
avgiften da blir densamma som om stamfastigheten i odelat skick bebyggts
med ytterligare en lagenhet. Med samma slag av hypotetiskt resonemang
kan man sdga att med kommunens satt att debitera avgiftsuttaget for V 6,
savitt den omtvistade grundavgiften angar, blir detsamma som om fastighe-
terna anslutits i delat skick. — Kostnadsaspekten eller mgjligheten for kom-
munen att genom anlaggningsavgifter fa 6nskad tackning for sina anlagg-
ningskostnader far inte gldmmas bort. Anlaggningsavgifter tas inte ut omra-
desuvis till tackande helt eller delvis av varje sérskilt omrades anlaggnings-
kostnad. Anlaggningsavgifterna motsvarar en genomsnittlig kostnad for att
forse inte bara befintlig utan ocksa tillkommande bebyggelse inom verk-
samhetsomradet med anordningar for vatten och avlopp. Omraden déar va-
kostnaderna ar hoga relativt sett subventioneras av omraden med relativt
laga kostnader. Det kan salunda férekomma, om avgiftsuttaget syftar till full
kostnadstackning, att fastigheterna inom ett visst bebyggelseomrade far bara
storre kostnadsandel &n som svarar mot kostnaderna for att forse befintlig
och tillkommande bebyggelse inom just det omradet med va utan att ett sa-
dant avgiftsuttag strider mot va-lagen. En anldggningstaxa, som ju grundas
pa kdnnedom om kostnaderna for att ordna va for vissa typomraden, kalky-
leras inte med hansyn enbart till visst befintligt fastighetsbestand utan med
beaktande av foreliggande och bedémda fortatningsmaojligheter. Dérav foljer
att utrymme finns for uttag av en sadan per fastighet utgdende avgift som
grundavgiften i forevarande fall. Sammanfattningsvis gors géllande att av-
giftsuttaget i forevarande fall ar vél forenligt med 26 § va-lagen. — Kommu-
nen vitsordar skéligheten i och for sig av fordrad ranta.

104



AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 4 26A:4

Va-namnden yttrade:

Fastigheten V 6 har bildats genom avstyckning fran den till kommunens va-
anlaggning redan tidigare anslutna fastigheten V 5. Att ny fastighetsindel-
ning kommer till stand inom en aldre ansluten enhet utgdr i sig inte en sadan
omstandighet som enligt va-lagens grundsatser skall beaktas vid avgiftsfor-
delning. Av betydelse &r daremot om de ursprungliga forhallandena andrats
i ndgot avseende som medfort att nyttan av anslutning till va-anlaggningen
okat eller att va-kollektivet vallats sarskild anlaggningskostnad. | foreva-
rande fall har forhallandena inte andrat i vidare man &n att genom nybebyg-
gelsen pa V 6 ytterligare en lagenhet tillkommit. Den harigenom uppkomna
nytto6kningen beaktas genom taxeenligt uttag av tillaggsavgift for den till-
kommande lagenheten. I 6vrigt maste de faktorer som enligt lag och till-
lamplig va-taxa ar bestdammande for uttag av anlaggningsavgift anses be-
aktade redan vid den fordelning av bidragsskyldigheten till kommunens an-
laggning som skedde nér V 5 anslots till anlaggningen. Utrymme for uttag
av anlaggningsavgift for V 6 utéver nyssnamnda tillaggsavgift har saledes ej
forefunnits och E.C. ar foljaktligen beréattigad att i payrkad omfattning aterfa
erlagd avgift jamte ranta.

Va-namnden forpliktade kommunen att till E.C. utge 12 882 kr jamte rénta
enligt 5 § rantelagen fran den 15 maj 1982 tills betalning sker.

Beslut: 1987-12-30, BVa 121
Mal nr: Va 7/85
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