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26 B: 1

Fraga om vattenmatares tillforlitlighet och om berakningen av skélig
avgiftsreduktion for en genom vattenlackage eller pa annat satt upp-
kommen oavsiktlig 6verférbrukning.

F.L. ager sedan 1956 tva stadsagor i Boras. Fastigheterna ligger inom verk-
samhetsomradet for kommunens allménna va-anlaggning och &r anslutna till
denna. Fastigheterna ar bebyggda ett bostadshus som uppférdes 1930.
Byggnaden inrymmer atta bostadslagenheter, tva butikslokaler, ett advokat-
kontor som sysselsétter fyra — fem personer samt en tvarumslagenhet som i
viss man anvands som kontor. Bostadsldgenheterna har normal va-installa-
tion med disk- och tvattmaskiner i viss utstrackning. Butikslokalerna, som ar
utrustade med wc och tvéttstall, disponeras sedan 1984 av Electroservice.
Fram till bérjan av 1983 var lokalerna uthyrda till en radiohandlare. 1 kéll-
arna finns en omodern tvattstuga, som inte anvands, och en toalett. | pann-
rummet, dar ocksa vattenmataren &r placerad, finns ett tappstélle. F.L. for-
valtar fastigheterna sedan 1946 och skoter i stor utstrackning sjalv om un-
derhallet av byggnaden.

Boras kommun paforde F.L. brukningsavgift for 5 778 m® vatten avseende
tiden den 8 december — 4 december 1984 med 46 224 kr. Vidare debiterades
F.L. fast avgift om 381 kr 12 6re. P& grund av den stora vattenforbrukningen
under perioden 23 november 1982 — 4 december 1984 beviljade gatundmn-
den restitution av brukningsavgiften med 14 093 kr. Den 20 augusti 1985
betalade F.L. 12 096 kr 20 ore. Ett belopp om 11 452 kr 92 6re hade F.L.
tidigare erlagt i samband med en preliminar debitering.

Kommunen yrkade vid Va-ndmnden forpliktande for F.L. att betala reste-
rande del av debiterad brukningsavgift, 8 963 kr, jamte ranta. F.L. bestred
yrkandet men vitsordade storleken av belopp och rénta.

Kommunen anforde: Vattenmétare ar av market IMO, 20 m®, och &r inkopt
1952. Den har varit uppsatt i F.L:s fastigheter under tiden 16 september
1981 — 19 december 1984. Gatukontoret har vidtagit kontrollprovning av
mataren. Denna uppvisade en felmarginal pa +1,5 %. Méataren monterades
ned for utredning 14 dagar efter matningen den 4 december 1984. Under
dessa 14 dagar visade méataren normal forbrukning. Dérefter har mataren
skrotats. Det finns inget som talar for att den registrerade onormala forbruk-
ningen har orsakats av fel pa vattenmataren. Fastigheternas sanitéra utrust-
ning ar av varierande alder och underhallsniva. Den
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onormala foérbrukningen maste ha orsakats av omstandigheter som star utan-
for kommunens kontroll. Det bor avila fastighetsdagaren att genom kontinu-
erlig kontroll av vattenmatarstallningen observera om nagot ar fel. Sadana
kontroller bor utforas sarskilt ofta i &ldre fastigheter. Det kan inte uteslutas
att den onormala forbrukningen i detta fall berott pa lackage. Vid avgiftsbe-
rékningen tas hansyn till allt vatten som passerar vattenmataren, oberoende
av om vattnet darefter kommit till nytta eller om det till foljd av lackage
eller annat fel runnit bort. For de eventuellt icke forbrukade vattenkvantite-
terna har F.L. erhallit restitution enligt fljande regel. " | de fall onormal
vattenforbrukning orsakas av att lackage eller dylikt forevarit utan att kom-
munens ataganden i sammanhanget minskats skall taxeenlig avgift utga for
forbrukning till dubbla den normala medan for 6verskjutande del restitution
skall beviljas med en tredjedel.” Normalférbrukningen raknad som medel-
forbrukning under &ren 1979-1981 var 70,4 m*/manad. Dubbel normalfér-
brukning fran avlasningen den 23 november 1982 till avlasningen den 8
december 1983 &r 1 676 m® och for perioden 8 december 1983 — 4 december
1984 1 676 m*® varvid 6verskjutande del blir 1 183 m?® respektive 4 102 m®.
Restitution beviljades saledes med: 1/3 x 5 285 x 8 kr = 14 093 kr. Kommu-
nens restitutionsregler strider inte mot VVa-ndmndens principer i tidigare
avgoranden.

F.L. anforde: Den uppmétta forbrukningen under senare delen av 1983 och
storsta delen av 1984 har varit vasentligt hogre &n normalt. Det har dock inte
forekommit nagon forandring av i fastigheten boende eller verksamma som
skulle motivera en kraftig 6kning av forbrukningen. Nagra omfattande repa-
rationer har inte foretagits under 1980-talet. Den normala vattenférbrukning
som registrerats beror pa att det varit fel pa den vattenmétare som togs ur
bruk den 19 december 1984. Debitering skall darfor grundas pa fastigheter-
nas normalforbrukning vilken &r ostridig. — Den verkliga forbrukningen
méste ha understigit 8 m*/dag men betalning har and& erlagts efter den for-
brukningen, och dven om det inte kan pavisas att mataren varit felaktig skall
va-avgiften jamkas sa mycket att han inte skall forpliktas utge nagot belopp
ut6ver vad han redan har betalat. Gatunamndens restitutionsbeslut foljer inte
de principer som tidigare angetts av Va-namnden.

Va-namnden yttrade:
Enligt bestdmmelserna fér kommunens va-anlaggning ar fastighetsagare
skyldig att betala avgift for vatten och avlopp efter den vattenmangd som

registrerats av installerad vattenmatare. Registrerad vattenmangd forutsatts
ha tillforts fastighetens installation och
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det inverkar i regel inte pa avgiftsberakningen, om vattnet pa grund av
lackage eller av annan orsak inte kommit till nyttig anvandning. | malet ar
upplyst att kommunen tillampar den principen att nar lackage medfor att
kommunens atagande minskats sa beviljas restitution med héalften av avgif-
ten for den onormala férbrukningen. For det fall allt vatten tillférs kommu-
nens avloppssystem och kommunens atagande inte minskas tillampar kom-
munen den restitutionsregel som redovisats ovan.

For att F.L. skall kunna undga skyldighet att betala avgift i den omfattning
som kommunen fordrar kravs att han visar fog for sitt pastaende att fastig-
heten tillforts mindre mangd vatten &n som motsvarar kommunens avgifts-
krav eller att det fordrade avgiftsuttaget av annat skal framstar som oféren-
ligt med va-lagens foreskrift om skélig och rattvis férdelning av avgiftsskyl-
digheten mellan fastigheterna inom va-anlaggningens verksamhetsomrade.

Utgangspunkten for bedémningen av fastighetsagarens betalningsskyldighet
for kommunens leverans av vatten ar saledes i princip vad vattenmataren
registrerar. Nar métaren den 19 december 1984 togs in for kontroll vid ma-
tarstallningen 10 708 m* befanns den vid provning i gatukontorets métar-
verkstad fungera med endast sadana avvikelser som ligger inom godtagbara
variationsgranser. Vad som framkommit vid undersékningen av méataren ger
inte stod for pastaende att en mindre vattenmangd &n den som registrerats
skulle ha passerat mataren. Fraga uppkommer da om &vrig utredning i malet
ger tillracklig anledning att ifragasétta riktigheten av méatresultatet.

Under den tid som forflét mellan avlasningen den 4 december 1984 och
nedmonteringen av mataren den 19 december samma ar har mataren visat
resultat som 6verensstimmer med normalférbrukningen inom fastigheten.
Denna period ar visserligen kort men om, sasom F.L. gjort géllande, méatar-
fel orsakat det osedvanligt hoga avlasningsresultatet, skulle alltsd mataren
utan att nagra justeringsatgérder vidtagits ha atergatt till att registrera kor-
rekta vattenmangder. Sadan matarfel, som ar av 6vergaende beskaffenhet
och bara under en begréansad tid paverkar registreringen, kan visserligen
forekomma, men de ar inte sérskilt vanliga. Betraffande fragan om det finns
nagon annan forklaring till den registrerade onormalt stora vattenméangden
star i malet kommunens uppgift om att lackage inte kan uteslutas mot F.L:s
uppgift att lackage eller annan oavsiktlig vattenatgang icke forekommit
inom fastigheterna.

Va-namnden gor i denna del féljande bedémning.

Vattenmangden 5 778 m® har registrerats under en period omfattande 361
dygn och motsvarar en genomsnittlig dygnsforbruk-
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ning om 16 m®, vilket ar ungefar sju gdnger mer &n fastigheternas normal-
forbrukning. Den Overskjutande vattenméngden ar likval inte storre an att
den i och for sig skulle kunna forklaras av forhallandevis sma lackor inom
fastigheterna. Till synes obetydliga lackor och mattligt rinnande vattenkra-
nar kan medfora en kraftigt stegrad vattenatgang: en lacka sa liten som tvar-
snittet pa en tandsticka ger vid 5 kilos vattentryck en strale som fyller en 12-
liters hink p& tvd minuter, under ett dygn kommer 8,6 m att rinna ut ur en
sadan lacka.

Den Overskjutande vattenméngd som registrerats i forevarande fall & som
namnts inte storre an att den i och for sig later sig forklaras av lackage och
annan mer eller mindre okontrollerad vattentappning inom fastigheterna.
Inte heller i 6vrigt har framkommit nagon omstandighet som gor det sanno-
likt att vattenforbrukningen understigit vad mataren uppmatt.

Betraffande fragan, om det finns skél att anda nedsétta avgiften till ett lagre
belopp &n det kommunen debiterade, gér Va-ndmnden foljande bedémning.

Va-lagens avgiftshestammelser innebér, savitt nu ar i fraga, att huvudman-
nens totala avgiftsuttag fran brukarna inte far éverskrida vad som behovs for
att tacka nodvéndiga kostnader for anlaggningen samt att avgiftsskyldighe-
ten fastigheterna emellan skall fordelas efter skélig och réttvis grund. Skyl-
digheten att genom avgifter bidra till kostnaderna for anldggningen &r enligt
lagen i princip oberoende av om fastighetsdgaren begagnar sig av anlégg-
ningen eller ej. Lagens instéllning pa denna punkt har sin forklaring i att den
alldeles 6vervagande delen av kostnaderna for va-verksamheten utgors av
fasta kostnader for att halla anlaggningen tillganglig for brukarkollektivet;
totalkostnaderna for va-verksamheten paverkas alltsa bara i begransad ut-
strackning av tillfalliga variationer betraffande renvattenuttag och spillvat-
tenflode.

Foreskriften i kommunens va-taxa att brukningsavgifterna vasentligen skall
bestammas pa grundval av levererad vattenméangd leder normalt till att av-
giftsfordelningen anpassas efter fastigheternas storre eller mindre nytta av
va-anlaggningen. Fordelningsmetoden later sig i allmanhet val férenas med
lagens bestammelse att avgiftsskyldigheten skall foérdelas mellan fastighe-
terna efter skalig och rattvis grund. Tydligt &r ocksa att det bl.a. av praktiska
skal normalt inte kan komma ifraga att lata exempelvis en sddan omstandig-
het som att vattnet inte kommit till avsedd anvandning inverka pa avgiftsbe-
rakningen. | vissa situationer kan emellertid en strikt tillampning av fordel-
ningsmetoden fa till foljd att en fastighet pafors hogre andel av kostnaderna
for va-verksamheten &n som &r
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rimligt med hansyn till grundsatsen om skalighet och réttvisa brukarna
emellan. Hit hor bl.a. en situation sadan som den nu férevarande, da vatten-
forbrukningen formodligen till féljd av ett dolt lackage oavsiktligt kommit
att under en viss tidsperiod mycket vasentligt Overstiga den for fastigheterna
normala. Den pa grundval av vattenforbrukningen utraknade mangdavgiften
bor da jamkas med ett efter omstandigheterna avpassat skaligt belopp.

Det &r ostridigt i malet att fastigheternas normalférbrukning for den i malet
aktuella perioden 8 december — 4 december 1984 kan antas vara 838 m* och
att 6verforbrukningen ar (5 778 — 838 =) 4 940 m®. Kommunen har vid de-
biteringen jamkat avgiften savitt avser namnda tidsperiod med (1/3 x (5 778
m* -1 676 m®) x 8 kr =) 10 938 kr vilket 4r detsamma som att 6verforbruk-
ningen jamkats med drygt en fjardedel.

Praxis i va-mal for fall liknande det férevarande innebér ocksa att den ror-
liga brukningsavgiften bor jamkas med ett efter omstandigheterna skéligt
belopp. JAmkning anda ned till fastighetens normalférbrukning har dock inte
forekommit. En reducering av avgiften for Overforbrukningen till i vart fall
halften synes inte orimlig med héansyn till Va-ndmndens tidigare avgéranden
i mal av detta slag. Huruvida vattnet tillforts kommunens avloppssystem
eller inte &r ej av avgorande betydelse i sammanhanget. En reduktion i en-
lighet med ovanstaende skulle uppga till (1/2 x 4 940 m® x 8 kr =) 19 760 kr
och Overstiga det av kommunen restituerade beloppet med (19 760 —

10 938 =) 8 822 kr.

Va-namnden finner att brukningsavgiften bor séttas lagre an det av kommu-
nen slutligen debiterade beloppet. Nedséttningen bor skaligen motsvara det
av kommunen i malet yrkade beloppet 8 963 kr. Kommunens talan skall
saledes inte bifallas.

Va-ndmnden ldmnade kommunens talan utan bifall.

Beslut: 1988-08-02, BVa 92
Mal nr: Va 170/87
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