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26 A:13

Av kommunen antagen hogre sartaxa for visst omrade har inte godta-
gits, eftersom kommunen inte kunnat visa att kostnaderna for anslut-
ning av fastigheter till vatten och avlopp varit avsevart hogre dar an
inom verksamhetsomradet i 6vrigt.

D.P. ager en fastighet i Leksands kommun. Omradet &r fastigheten ligger
tillhdrde tidigare Siljansnas kommun som 1974 uppgick i Leksands kom-
mun. Fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for kommunens all-
manna va-anlaggning och inom en byggnadsplan som faststéalldes av lans-
styrelsen 1979 och — efter 6verklagande — av regeringen 1981. Byggnads-
planen for Hjulback omfattar sammanlagt 232 fastigheter. Av dessa ar inte
alla &nnu rattsligt bildade utan endast utmérkta i planen och obebyggda.
Antalet rattsligt bildade fastigheter (registerfastigheter) uppgar nu till ca
130, varav ca 110 bebyggda. D.P:s fastighet har en areal om 1 500 m? och
anvands som permanentbostad. Den ansléts till kommunens renvatten och
spillvatten 1985.

Kommunfullméaktige antog den 5 april 1979 ett sarskilt taxebeslut for Hjul-
backs planomrade som innebar att den ordinarie taxans grundavgift och
tomtyteavgift, men inte lagenhetsavgift, hojdes med 60 %. Skélet till detta
var enligt fullméktige att utbyggnadskostnaden for va inom det har omradet
var avsevart hogre an for andra omraden inom kommunen.

D.P. har betalat anlaggningsavgift avseende ren- och spillvatten for sin fas-
tighet med 39 612 kr. Av beloppet, som alltsa &r beraknat enligt 1985 ars
taxa, avser 12 156 kr grundavgift, 24 300 kr avgift for tomtyta och 3 156 kr
avgift for lagenhet. Kommunen aterbetalade sedan 1 184 kr som uttagits for
mycket i l4genhetsavgift.

D.P. yrkade vid Va-ndmnden att kommunen skulle forpliktas att till honom
aterbetala 13 670 kr jamte ranta. Som grund anforde han att det inte ar avse-
vart dyrare att forse hans fastighet med va jamfort med andra fastigheter
inom kommunens verksamhetsomrade och att ett avgiftsuttag utover ordina-
rie taxa darfor strider mot va-lagens regel om skalig och rattvis avgiftsfor-
delning.

Kommunen bestred yrkandet men vitsordade storleken av belopp och réanta.
Kommunen héavdade att kostnaderna for att forse bl.a. D.P:s fastighet med
va varit sa hoga att kommunen haft ratt att utta den hogre avgiften.

I kommunfullméaktiges protokoll vid sammantradet den 5 april 1979, da det
sarskilda taxebeslutet antogs, séags bl.a.: Byggnadskon-
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toret har berdknat utbyggnadskostnaderna till 6 000 000 kr varav inom
byggnadsplaneomradet 4 775 000 kr. Kostnaden utslagen per tomt uppskat-
tas till 20 581 kr. Enligt (den ordinarie) taxan kan anlaggningsavgiften per
tomt uppskattas till ca 13 000 kr eller totalt for 232 tomter 3 016 000 kr,
vilket innebér ett underskott och en subvention inom enbart planomradet pa
1759 000 kr eller per tomt 7 581 kr. Merkostnaden for Hjulback i jamfo-
relse med andra planomraden beror pa byggnadsplanens utformning med
relativt langa "doda" ledningsstrackor. For att fa tackning for kostnaderna
for va-anlaggningarna inom omradet har byggnadskontoret preliminart be-
réknat anlaggningsavgiften for vatten och avlopp till 20 565 kr.

Av tekniska kontorets skrivelse den 14 februari 1979 till kommunstyrelsen
redovisas narmare vad som motiverar den hogre avgiften: Utdver "ddda”
ledningsstrackor orsakar Hjulbacks bys lage i forhallande till 6vriga verk-
samhetsomraden att 2,5 kilometer 6verforingsledningar for va maste byggas.
Pa grund av terrangforhallandena och topografin maste tva avloppspump-
stationer anlaggas. Vidare kravs, for att inom delar av planomradet fa ett ur
bruknings- och brandslackningssynpunkt godtagbart vattentryck, nybyggnad
av tryckforhéjningsanordningar och hdgreservoar.

D.P. anforde i Va-ndmnden: Enligt kostnadsunderlaget till fullméktiges
beslut 1979 om sartaxan for Hjulback tackte da géllande normaltaxa 67,5 %
av kostnaderna for en fastighet med en areal om 1 500 m?. Tackningsgraden
for vissa andra omraden inom kommunen framgar av en utredning som
kommunen gjort. Utredningen omfattar fem omraden med och fem omraden
utan byggnadsplan. Ledningsstrackor och kostnader inom dessa omraden
motsvarar vél vad som galler fér va-anlaggningen inom Hjulbacks planom-
rade. Av utredningen framgar att tackningsgraden i genomsnitt ar ca 35 %
for omradena utom plan och ca 100 % for planomradena. Den genomsnitt-
liga tackningsgraden for alla tio omradena ar ca 75 %. — Vad galler Hjul-
backsomradet har kommunen 1983-1985 byggt ut mer &n hélften av va-an-
ldggningen inom byggnadsplanen. 103 fastigheter ar nu mojliga att ansluta.
Man kan alltsa i dag med god sakerhet berdkna de verkliga kostnaderna
aven for hela planomradet. Kostnaden i 1985 ars priser kan da beraknas till
6 740 375 kr. Antalet fastigheter inom planomradet ar 232. Utgaende fran en
anlaggningsavgift enligt normaltaxan 1985 om 24 758 kr for en fastighet om
1500 m? eller (232 x 24 758=) 5 743 856 kr blir tickningsgraden 85 % att
jamfora med kommunens genomsnitt om 75 % for 6vriga omraden. Om alla
fastigheter i Hjulback inom planomradet debiteras enligt sartaxan blir téack-
ningsgraden 136 %, alltsa ett Gverskott till
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kommunen. Det kan salunda inte vara avsevart dyrare att forse Hjulback
med va. — Den 2,5 kilometer langa dverféringsledningen betjanar fram till
gransen for planomradet ett femtontal fastigheter med normaltaxa; den nar-
maste fastigheten ligger endast omkring 200 meter fran plangransen. Fran
overforingsledningen gar aven en ledning tvars 6ver Siljan till fastigheter
med normaltaxa. Overforingsledningen kommer att betjana ytterligare ett
planomrade. Ledningen ar inte heller nagot speciellt for Hjulback. Inte hel-
ler 6verforingsledningen kan salunda motivera sartaxan.

Kommunen anforde: Efter det att planen faststéllts och ett exploateringsav-
tal upprattats kom kraftiga patryckningar och krav fran ett flertal enskilda
fastighetsagare och fran Hjulbacks samfallighet att kommunen skulle bygga
ut va-ledningarna fram till och inom planomradet snarast majligt. All mark
inom omradet &r i enskild &go. Det var under senare halften av 70-talet en
stark efterfragan pa tomter for bebyggelse av speciellt fritidshus. Kommu-
nen tog da fram en kostnadsberakning och kalkyl for utbyggnaden av va-
anlaggningarna. For att komma fram till planomradet fordrades utbyggnad
av bl.a. en 2,5 kilometer lang 6verforingsledning. Kostnaderna fér va-led-
ningarna inom enbart planomradet utvisade en tackningsgrad om ca 60 %
om man skulle ta ut anlaggningsavgifter enligt géllande taxa. | jamforelse
med andra byggnadsplaneomraden som kommunen exploaterat tidigare an-
sags det att den hoga kommunala subventionen inte kunde accepteras. Fram-
for allt gallde detta om kommunen skulle tidigareldgga utbyggnaden av va-
ledningarna till planomradet. Denna fraga diskuterades bland politikerna
och man ansag att kommunen borde fa atminstone full kostnadstackning
inom planomradet. Berakningar visade att 60 % paslag pa grundavgiften och
tomtyteavgift skulle ge full taickning. Sammantréden holls och diskussioner
fordes vid minst ett par tillfallen med Hjulbécks by och fastighetségarna. |
dag ar 6verforingsledningen anlagd och drygt halften av planomradet ut-
byggt med va. — Kommunens ursprungliga kostnadskalkyl grundar sig pa
145 obebyggda och 87 bebyggda fastigheter inom planomradet. Kommu-
nens ordinarie va-taxa syftar till att influtna va-avgifter skall tdcka 75 % av
kostnaderna for va-verksamheten.

Utover vad som redovisats i tekniska kontorets skrivelse har kommunen
som kostnadsfordyrande faktorer uppgett att ledningarna delvis maste ga
genom berg och svararbetade jordlager och att manga anslutningar ar "ensi-
diga". Vidare har besvarliga markforhallanden orsakat bl.a. brunnslyft-
ningar.
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Va-namnden yttrade:

Va-namnden har hallit forhandling i malet och harvid besett vissa omraden
med va-utbyggnad inom kommunen, ndmligen Laksnas (via Tallbergs by),
Kallberget, Alvik, Backbyn (inom Stensvedens byggnadsplaneomrade),
Fornby med reningsverket samt Hjulback. Samtliga omraden utom Alvik &r
byggnadsplanelagda.

Enligt lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar far
huvudmannen for en allman va-anlédggning ta ut avgifter till tdickande av
kostnaderna for anlaggningen. Den avgiftsskyldighet som salunda avilar de
anslutna fastigheterna skall enligt 26 8 i lagen fordelas for fastigheterna ef-
ter skélig och réttvis grund. Bestammelserna har ersatt de mer utférliga reg-
lerna i amnet som fanns i 1955 ars lag (nr 314) om allméanna va-anlagg-
ningar. Enligt dessa géllde sdsom huvudregel att kostnaderna for en allméan
va-anlaggning skall slas ut pa samtliga fastigheter i forhallande till deras
nytta av anlaggningen. Kravet pa anpassning efter nytta ansags daremot inte
kunna innefatta en fordelning med hansyn till de kostnader som varje fastig-
hets anslutning asamkar huvudmannen. Regeln att varje fastighet skulle bi-
dra till anlaggningen i dess helhet sades innebéra att, om den tillampades
konsekvent, kostnadsférdelningen helt frigjordes fran hansyn till vad de
olika delarna av anlaggningen kostar huvudmannen. Det framholls ocksa att
det inom storre anlédggningar i regel var naturligt att bebyggelsen inom de
delar av verksamhetsomradet, dar kostnaderna var lagre, fick genom avgif-
ter subventionera de dyrare delarna av anldggningen. En viss differentiering
ansags anda nagon gang kunna vara lamplig eller rentav nédvandig. Med
hansyn hartill infordes i 15 § andra stycket i 1955 ars lag ett fakultativt un-
dantag fran huvudregeln om fordelning efter nytta. Undantaget angavs om-
fatta de fall dar pa grund av bebyggelsens lokalisering, terrangforhallandena
eller andra omsténdigheter kostnaden for anslutning till anlaggningen av
viss eller vissa fastigheter var avsevart hogre eller lagre an for andra fastig-
heter. De exempel som gavs tyder narmast pa att undantagsregeln innefat-
tade en eftergift for kommunens intresse av att kunna i undantagsfall asido-
sétta nyttoprincipen.

Fordelningsregeln i 26 § i den nya lagen har endast i korthet kommenterats i
den proposition som ligger till grund for lagstiftningen. Den ansags emel-
lertid var ett lampligt uttryck fér den kommunala likstallighetsprincipen. Det
framholls att regeln om férdelning "efter skélig och réttvis grund™ syntes var
sa pass vidstrackt att den i och for sig innefattar undantagsbestammelserna i
15 § i den é&ldre lagen. Mot bakgrund av de atergivna uttalandena bor 26 §
va-lagen tolkas sa att va-avgift i princip skall bestimmas
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med hénsyn till den huvudsakliga nytta, som varje sarskild fastighet har av
va-anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens individuella kost-
nader for fastigheten i fraga.

Ehuru forarbetena till lagstiftningen inte kan sdgas vara helt tydliga i foreva-
rande hanseende maste emellertid kravet pa skalig och rattvis fordelning
anses innebara, att nyttoprincipen kan och skall frangas nar det betraffande
viss fastighet foreligger sadana sarfoérhallanden i fraga om dess beskaffenhet
och lage eller forhallanden i 6vrigt som ar agnade att relativt sett avsevart
fordyra eller forbilliga va-forsorjningen till fastigheten.

Va-namnden erinrar till en bérjan om att kommunen har bevisbordan for att
den har ratt att pafora en viss fastighet hogre anlaggningsavgift an vad som
galler for dvriga fastigheter inom kommunens verksamhetsomrade.

D.P. har hanfort sig till en utredning av kommunen enligt vilken den ge-
nomsnittliga kostnadstackningen for va-utbyggnaden for fem omraden inom
plan ar ca 100 % och for fem omraden utom plan ca 35 % eller for alla tio
omradena ca 75 % vilken senare siffra ocksa galler for kommunen som hel-
het. Forklaringen till den hogre tackningsgraden for planomradena &r att
kommunen vid plangenomférandet genom sin exploator efterstravat atmin-
stone full kostnadstackning for va-utbyggnaden. For att na motsvarande
resultat for Hjulback, dar kommunen byggde i egen regi, har kommunen
alltsa antagit en sarskild taxa som dock i dag uppenbarligen inte ger full
kostnadstackning. Va-namnden anmérker att nagon utredning angaende de
faktiska kostnaderna for va-utbyggnaden jamford med den som foretetts for
Hjulback inte finns i malet vad galler 6vriga planomraden inom kommunen.
Detta forhallande hindrar dock inte sakens bedémning.

Det &r sjalvfallet sa att kostnaden for att forse fastigheter med va varierar
inbordes beroende pa exempelvis fastighetens lage i forhallande till kom-
munens anlaggningar. Detta géller oavsett om verksamhetsomradet — som i
Leksands kommun — bestar av geografiskt skilda omraden eller ar ett odelat
helt. I den man skillnaderna inte ar avsevarda paverkar detta alltsa ej av-
giftsfordelningen enligt nyttoprincipen.

Nar man skall ur kostnadssynpunkt jamfora forhallandena i Hjulback med
dem i andra omraden inom kommunen skall man utga fran verksamhetsom-
radet i dess helhet och inte bara fran de planomraden dar kommunen natt
full kostnadstackning. Man skall alltsa utga fran den genomsnittliga kost-
nadstackningen for hela kommunen. Det &r upplyst att denna &r 75 %. Be-
démningen av avgiftsfragan bor da ske pa foljande satt.
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Om anlaggningsavgiften enligt den ordinarie taxan med hansyn till forhal-
landena i Hjulbédck ger en kostnadstackning déar som avsevart understiger
kommunens genomsnittliga tdckning for va-utbyggnaden har kommunen
ratt (och skyldighet) att utta en hdgre avgift, annars ej.

I malet finns visserligen uppgifter om att anlaggningsavgiften enligt nor-
maltaxan 1979 skulle ge en tackningsgrad for Hjulback av 67,5 % respek-
tive 60 %, sistnamnda inom endast planomradet, vilka uppgifter inte visar
nagon anmarkningsvard avvikelse fran genomsnittet i kommunen. Da dessa
siffror inte ar narmare verifierade finner Va-namnden det dock for malets
avgorande erforderligt att redovisa vad som framkommit vid synen inom de
ovannamnda omradena.

Det ar visserligen riktigt att stora nivaskillnader finns inom Hjulbacksomra-
det men omradet skiljer sig i det avseende inte patagligt fran de andra omra-
dena. Inte heller synes omradet sérskilt glesbebyggt vilket enligt kommunen
skulle orsaka "ddda" ledningsstrackor. Overforingsledningen fran Fornby
kan inte anses anmarkningsvart lang vare sig rent allmant eller med hansyn
till forhallandena pa platsen. Nar det galler markforhallandena har kommu-
nen inte visat att dessa bjuder sérskilda svarigheter for ledningsdragningen.

Vad nu redovisats synes bekréfta riktigheten av de procenttal som nyss
namnts angaende tackningsgraden vid den tidpunkt sartaxan antogs. Sam-
mantaget finner Va-namnden att utredningen i malet inte styrker kommu-
nens pastaende att kostnaden for att forse D.P:s fastighet med va ar sa hog
att den avsevart overstiger kostnaden vad géller 6vriga fastigheter inom
verksamhetsomradet. Avsteg fran va-lagens huvudregel om avgiftsfordel-
ning far alltsa inte ske.

D.P:s yrkande skall, under hanvisning till det anférda, bifallas. Om belopp
och rénta &r inte tvist.

Va-namnden forpliktade kommunen att aterbetala 13 670 kr jamte réanta till
D.P.

Beslut: 1988-11-28, BVa 119
Mal nr: Va 3/88
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