AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 5 26A:1

206A:1

Av kommun antagen hogre sartaxa for en del av verksamhetsomradet
har ansetts i vissa fall inte strida mot 26 § va-lagen.

S.G. dgde fastigheten S 469, P.A.S. S 348, C.-B.W. S 310 och S.A. S 2. S&-
rén intogs i verksamhetsomradet for Kungsbacka kommuns allméanna va-
anlaggning genom kommunfullméktiges beslut den 14 oktober 1982. Fas-
tigheterna, som &r bebyggda med permanentbebodda enfamiljsvillor, anslots
till va-anlaggningen i samband med utvidgningen av verksamhetsomradet,
S.G:s, P.A.S:s och C.-B.W:s fastigheter till ren- och spillvatten samt S.A:s
fastighet till ren-, spill- och dagvatten.

For Saron, som utgors av en halvo, géller en byggnadsplan fran 1982. Om-
radet var ursprungligen bebyggt med sommarstugor men har sedan sekel-
skiftet successivt exploaterats for permanentbebyggelse. Nu finns pa Sarén
narmare 190 villor, nastan uteslutande permanentbebodda. Antalet lagenhe-
ter inom hela kommunen &r angett till ca 15 000.

Kommunfullméaktige antog den 15 april 1982 en ny va-taxa avseende kom-
munens hela verksamhetsomrade. Den narmast féregaende taxan antogs
1976. | den nya taxan bestdmdes anlédggningsavgiften for bostadsfastighet —
for alla tre va-andamalen — till ett da gallande belopp bestéende av grundav-
gift 21 000 kronor, tomtyteavgift 10 kronor/m? och lagenhetsavgift 6 000
kronor/lagenhet. Taxan &r indexreglerad. Om avgiftsskyldighet inte forelig-
ger for alla tre &ndamalen reduceras avgiften med visst procenttal, vad géller
dag- och draneringsvatten tio procent.

Kommunfullméktige beslét den 12 augusti 1982 att en sérskild anlagg-
ningstaxa skall tillampas for Saron med en grundavgift om 31 000 kronor
(for alla tre andamalen, for endast ren- och spillvatten 30 000 kronor) men i
ovrigt lika med normaltaxan. Enligt fullmaktiges protokoll motiveras sarbe-
stammelsen av att kostnaden for va-natet pa Saron pa grund av terrangfor-
hallandena &r avsevart hogre an vad som géller verksamhetsomradet i 6v-
rigt. Annan sértaxa finns inte i kommunen.

Verksamhetsomradet till den del det avser Saron utgor ett geografiskt be-
gransat omrade. Renvattennatet ansluts till vattenverket i kommunens cen-
tralort och spillvattennatet till avloppsreningsverket i Kullavik. Det &r inte
kant i malet hur dagvattnet avleds.
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Sokandena har erlagt den forhojda grundavgiften, S.G., P.A.S., och C.-B.W.
med 30 000 kronor (ej dagvattenanslutning) och S.A. med 31 000 kronor.
Under pastaende att kommunen inte haft rétt att utta den hogre grundavgif-
ten yrkade de att aterfa skillnaden mellan sartaxans och normaltaxans be-
lopp eller - S.G., P.A.S. och C.-B.W. — med 9 000 kronor vardera och S.A.
med 10 000 kronor, allt jamte ranta.

Som grund for yrkandena anforde stkandena: Uttag av den forhojda avgif-
ten strider mot 26 8 va-lagen om skélig och rattvis avgiftsfordelning. Regeln
om anpassning av avgiften efter kostnad skall tillampas endast dar kostnads-
skillnaden ar avsevard. Varken med hansyn till bebyggelsens lokalisering,
terrangforhallandena eller andra omstandigheter kan det anses avsevart dy-
rare att forse fastigheterna pa Sarén med va an vad som galler 6vriga fastig-
heter inom kommunens verksamhetsomrade.

Kommunen bestred yrkandena men vitsordade storleken av beloppen. Som
grund for sitt bestridande anférde kommunen: For ett omrade som Sarén
finns i praxis uttalat att det ar skaligt och rattvist att anta en sarskild taxa om
skillnaderna ar avsevarda och vilar pa kostnadsméssig grund. Sarén &r spe-
ciell bade ur kulturell och topografisk synvinkel. Kostnadsskillnaden vad
géller va mellan en normalfastighet i kommunen och en Sérdfastighet har
visat sig vara betydande.

Va-namnden yttrade:

Va-namnden har hallit férhandling i malet och harvid besett — forutom Sa-
rén — delar av vissa omraden med va-utbyggnad inom kommun, namligen
Kolla, Bukarr, Kullavik, Kullsvik och Onsala.

Enligt lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar far
huvudmannen for en allmén va-anlédggning ta ut avgifter till tickande av
kostnaderna for anlaggningen. Den avgiftsskyldighet som salunda avilar de
anslutna fastigheterna skall enligt 26 8 i lagen fordelas for fastigheterna ef-
ter skalig och réattvis grund. Bestdmmelserna har ersatt de mera utforliga
reglerna i amnet som fanns i 1955 ars lag (nr 314) om allméanna va-anlagg-
ningar. Enligt dessa gallde sasom huvudregel att kostnaderna for en allméan
va-anlaggning skall slas ut pa samtliga fastigheter i forhallande till deras
nytta av anlaggningen. Kravet pa anpassning efter nytta ansags daremot inte
kunna innefatta en fordelning med hansyn till de kostnader som varje fastig-
hets anslutning asamkar huvudmannen. Regeln att varje fastighet skulle bi-
dra till anlaggningen i dess helhet sades innebéra att, om den tillampades
konsekvent, kostnadsfordelningen helt frigjor-
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des fran hansyn till vad de olika delarna av anlaggningen kostar huvudman-
nen. Det framhdlls ocksa att det inom storre anlaggningar i regel var natur-
ligt att bebyggelsen inom de delar av verksamhetsomradet, dar kostnaderna
var lagre, fick genom avgifter subventionera de dyrare delarna av anldgg-
ningen. En viss differentiering ansags anda nagon gang kunna vara lamplig
eller rentav nodvandig. Med hansyn hértill infordes i 15 § andra stycket i
1955 ars lag ett fakultativt undantag fran huvudregeln om fordelning efter
nytta. Undantaget angavs omfatta de fall dar pa grund av bebyggelsens lo-
kalisering, terrangforhallandena eller andra omstandigheter kostnaden for
anslutning till anlaggningen av viss eller vissa fastigheter var avsevért hdgre
eller lagre an for andra fastigheter. De exempel som gavs tyder narmast pa
att undantagsregeln innefattade en eftergift for kommunens intresse av att
kunna i undantagsfall asidosatta nyttoprincipen.

Fordelningsregeln i 26 § i den nya lagen har endast i korthet kommenterats i
den proposition som ligger till grund for lagstiftningen. Den ansags emel-
lertid vara ett lampligt uttryck fér den kommunala likstallighetsprincipen.
Det framholls att regeln om fordelning "efter skélig och rattvis grund” syn-
tes vara sa pass vidstrackt att den i och for sig innefattar undantagsbestam-
melserna i 15 § i den dldre lagen. Mot bakgrund av de atergivna uttalandena
bor 26 § va-lagen tolkas sa att va-avgift i princip skall bestdmmas med hén-
syn till den huvudsakliga nytta, som varje sérskild fastighet har av va-an-
laggningen och med bortseende fran huvudmannens individuella kostnader
for fastigheten i fraga.

Ehuru forarbetena till lagstiftningen inte kan sdgas vara helt tydliga i foreva-
rande hanseende maste emellertid kravet pa skélig och rattvis fordelning
anses innebara, att nyttoprincipen kan och skall frAngas nar det betraffande
viss fastighet eller vissa fastigheter foreligger sadana sarforhallanden i 6v-
rigt som &r dgnade att relativt sett avsevart fordyra eller forbilliga va-for-
sOrjningen till fastigheten. Detta har sedan bekraftats i praxis. Det har vidare
uttalats att fraga ocksa skall vara om belopp som kan fa atminstone nagon
betydelse vid bestdmmandet av avgifterna for vriga fastigheter inom verk-
samhetsomradet (se Bouvin-Hedman: VA-lagstiftning s. 143-144, dar det
hanvisas till Korlof: Vattenforsorjning och avlopp s. 80-81).

Va-ndmnden erinrar till en bdrjan om att kommunen har bevisbordan for att
den har ratt att pafora en viss fastighet en hogre anlaggningsavgift an vad
som galler 6vriga fastigheter inom kommunens verksamhetsomrade.

Det ar sjalvfallet sa att kostnaden for att forse fastigheter med va varierar
inbdrdes beroende pa exempelvis fastighetens lage i forhallande till kom-
munens anlaggningar eller med hansyn till terrangforhallandena dar fastig-
heten ligger. Detta géller oavsett om verksamhetsomradet bestar av geogra-
fiskt skilda omra-
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den eller &r ett odelat helt. Sarskilt inom en kommun som Kungsbacka med
dess variationer i frdga om topografi, terrangforhallanden i 6vrigt, markbe-
skaffenhet etc. maste det finnas en inte ovésentlig spannvidd mellan skilda
omraden vad géller anslutningskostnader. Pa detta tyder ocksa vad som
framkom vid 6versynen 1982 av va-taxan: samma avgiftsuttag gav for ett
omrade en tackningsgrad av endast 52 procent och for ett annat omrade en
tackningsgrad om 114 procent. Det far antas att liknande forhallanden galler
aven i dag.

Naturligtvis kan inte en sdrtaxa antas sa fort kostnaderna inom ett visst om-
rade avviker fran "normalkostnaden" i kommunen. Man maste godta varia-
tioner inom rimliga granser vilket ju ocksa va-lagens s k sociala kostnads-
fordelningsregel foreskriver. | det har malet har dock kommunen pastatt att
skillnaden ar sadan, namligen att kostnaden for Saron med drygt 45 procent
overstiger genomsnittskostnaden, att kommunen haft ratt att utta en hogre
grundavgift.

Som Va-ndmnden nyss anmaérkte torde det finnas inte ovasentliga skillnader
i anslutningskostnader inom kommunen. Det kan alltsa inte uteslutas att
kostnader lika med eller i narheten av dem for S&arén uppkommit vid andra
va-utbyggnader i verksamhetsomradet. Den kostnadsskillnad om 45 procent
som kommunen pastar féreligga skulle i sa fall inte grunda rétt till ett hogre
uttag bara for Saron. For att en kostnadsskillnad skall kunna beaktas som en
avgiftshojande faktor maste den alltsa ses i relation till hela kostnadssprid-
ningen inom kommunen. Nagon utredning harom finns inte i malet och har
inte heller infordrats av Va-namnden. En sadan utredning skulle bli omfat-
tande och den kan dessutom inte anses nodvandig for sakens bedémning.

Avgorande for namndens bedémning &r i stallet vad som iakttagits vid be-
siktningen av de omraden som namnts ovan. Harigenom kan Va-namnden
bedéma om Sar6-omradet — jamfort med andra omraden i kommunen — Gver
huvud taget ar sadant att det, mot bakgrunden av den praxis som utbildats i
mal av det har slaget, kraver hogre kostnad for va-utbyggnaden. Omradet
bor ses som en helhet &ven om vissa fastigheter — om &n inte sékandenas —
med hansyn till sitt 1dge inom S&ron inte torde vara onormalt dyra att an-
sluta.

Besiktningen visar i huvudsak féljande: Séaron ar till den évervagande delen
forhallandevis starkt kuperad dven om nivaskillnaderna som sadana inte ar
anmarkningsvarda. Berg i dagen forekommer i viss utstrackning. Markfor-
hallandena i 6vrigt har inte kunnat undersokas narmare. VVdgarna ar — sar-
skilt i omradets inre del — tamligen smala och krokiga, dven detta en foljd av
terrangforhallanden. De allmanna ledningarna har inte anlagts till omradets
hogsta punkter beroende pa att fastigheterna normalt har sin gréns och dar-
med forbindelsepunkt pa en lagre niva. Pumpstationer har anlagts for spill-
vatten men
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erfordras inte for renvatten. Jamforelseomradena kannetecknas allméant sett
av en nagot lagre terrangprofil utom Kullsvik dar en del av den anslutna
bebyggelsen ligger pa mark snarlik Sarons.

lakttagelserna fran besiktningen leder till féljande bedémning: Det ar i och
for sig riktigt att terrangforhallandena inom Séron erbjuder svarigheter for
ledningsdragningen. Till den del arbetet skett i vdgmark torde det, som kom-
munen papekat, ha férsvarats av att utrymmet for schaktmassor pa och intill
vagbanan &r begransat. A andra sidan har kommunen alltsé inte behévt dra
ledningarna anda upp till omradets hogsta punkter vilket maste ha inneburit
en kostnadsbesparing. Vad sedan géller de omraden som aberopats for jam-
forelse synes nagon egentlig skillnad vad galler forutsattningarna for led-
ningsdragning inte foreligga mellan Sarén och del av Kullsvik, for vilket
senare omrade avgiften utgar enligt normaltaxan.

Aven om det, som framgatt av besiktningen, inom Sarén finns vissa kost-
nadsfordyrande faktorer vad géller va-utbyggnaden &r det inte visat att dessa
faktorer har sadan tyngd att de bor ge utslag vid avgiftsbestamningen.
Kommunen har alltsa inte varit berattigad att bestimma en hdgre grundav-
gift for nu aktuella fastigheter.

Det sagda innebar att sokandenas yrkande om aterfaende av del av grundav-
giften skall bifallas. Rantan skall utgd sdsom yrkats.

Va-namnden forpliktade kommunen att till sokandena utge de yrkade be-
loppen jamte rénta.

Beslut: 1989-04-27, BVa 29
Mal nr: Va 91/88

Kommunen éverklagade och yrkade i Vattenéverdomstolen befrielse fran
skyldighet att aterbetala anlaggningsavgift jamte ranta.

Fastighetsagarna bestred andring.

Vattendverdomstolen yttrade:

Vattendverdomstolen har i samband med huvudforhandling hallit syn i ma-
let. Harvid har domstolen besett samma omrade som Va-namnden gjort.

Parterna har har i allt vasentligt dberopat samma omstandigheter som fram-
gar av Va-namndens beslut. Kommunen har dock bl.a. gjort féljande &nd-
ringar och tillagg: Antalet fastigheter pa Saron ar 189. Den genomsnittliga
tacknings-
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graden for hela kommunen utgér 80—90 procent. Téckningsgraden for de i
Va-namndens beslut omnamnda jamforelseomradena ar féljande.

Ar d& utbyggnad Jamforelse- Tackning-  Antal
skett omrade grad, % ldgenheter
1983 Vasshack 106 49

1984 Bukarr 84 32

1985 Kolla 116 28

1987 Vallersvik 92 63

Kommunen har ytterligare anfort: 1 medeltal utgor tdckningsgraden for jam-
forelseomradena 98 procent. Tackningsgraden for Saron, for det fall en sar-
skild anldggningstaxa ej gallt, skulle ha varit 65 procent.

Vattendverdomstolen gor foljande bedémning.

Rétt att pafora vissa fastigheter hogre anlaggningsavgift an den avgift som
pafores ovriga fastigheter inom ett verksamhetsomrade foreligger endast i
det fall anlaggningskostnaderna for dessa forstnamnda fastigheter &r avse-
vart storre an vad som galler for verksamhetsomradet i 6vrigt.

Kommunen har i malet inte visat att anlaggningskostnaderna for Saron i
angiven grad skilt sig fran vad som gallt for Kungsbacka kommun i 6vrigt.
Vid detta forhallande har, som ocksa Va-namnden funnit, kommunen inte
haft rétt att besluta sérskild taxa for Saron.

I likhet med Va-namnden finner Vattendverdomstolen att ranta skall utga i
enlighet med vad fastighetsagarna har yrkat.

Vattendverdomstolen faststallde Va-namndens avgdrande.

Dom: 1989-12-31, DTVa 27/89
Mal nr: TVa 610/89

Kungsbacka kommun fullféljde talan och yrkade i Hogsta domstolen befri-
else fran aterbetalningsskyldighet gentemot S.G. och medparter.

S.G. och medparter bestred andring.

Hdgsta domstolen yttrade:

Enligt 26 8 lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(va-lagen) skall avgiftsskyldighet som avses i lagen fordelas mellan fastig-
heterna inom allméan va-anlaggnings verksamhetsomrade efter skalig och
rattvis grund.
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Av rattsfallet NJA 1981 s. 640 | framgar att bestammelsen bor tolkas sa att
va-avgift i princip skall bestdmmas med hénsyn till den huvudsakliga nytta
som varje sarskild fastighet har av va-anlaggningen och med bortseende fran
huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i fraga. Enligt vad
Hogsta domstolen uttalade i det rattsfallet maste emellertid kravet pa skalig
och rattvis fordelning anses innebéra att nyttoprincipen kan och skall fran-
gas nar det betraffande en viss fastighet foreligger sadana sarforhallanden i
fraga om dess beskaffenhet och lage eller forhallanden i 6vrigt som &r ag-
nade att relativt sett avsevart fordyra eller forbilliga va-forsorjningen till
fastigheten.

Kostnaderna for att anldgga va-nétet inom Saron har utgjort drygt 10,4 mil-
joner kronor. Utslaget pa varje abonnent inom detta omrade uppgar kostna-
den till ca 55 000 kronor. Denna kostnad dr i sin helhet hanforlig till Saron.
Det har inte pastatts att nagon framtida bebyggelse kan dra nytta av inve-
steringen.

Kommunen har jamfort med anlaggningskostnaden i nagra andra omraden
inom kommunen. Kostnaden for varje abonnent i sju testomraden som be-
byggts under aret 1971-1981 har uppskattats till ca 32 000 kronor, medan
kostnaden for varje abonnent i fyra omraden som bebyggts efter ar 1982
uppgar till ca 36 000 kronor. Den anlaggningstaxa som i april 1982 fast-
stéllts for hela kommunen ger en genomsnittlig tdckningsgrad av 75 procent
for de sju testomradena och 91 procent for de fyra andra omradena. Den
genomsnittliga tackningsgraden for hela kommunen uppgar till 84 procent.
For Saron skulle tackningsgraden, om nagon sarskild anlaggningstaxa inte
faststallts i augusti 1982 for detta omrade, ha utgjort 56 procent.

Fragan huruvida den sérskilda anlaggningstaxan for Saron star i strid med
lag eller annan forfattning eller annars vilar pa oréattvis grund har efter
kommunalbesvar provats av Kammarratten i Goteborg. | dom den 17 de-
cember 1984 fann kammarratten — med hanvisning till de kostnadsmassiga
skillnaderna mellan Sérén och andra omraden inom kommunen — att kom-
munen fick anses ha haft barande skal for sitt beslut att anta denna séarskilda
anlaggningstaxa.

Bestdmmelsen i 26 § va-lagen ger uttryck for den likstéallighetsprincip som
ar grundlaggande for kommunal verksamhet och som brukar anses innebéra
att sarbehandling inte &r tillaten annat an pa objektiva grunder (se t.ex.
Lindquist, Kommunala befogenheter, 3 uppl s. 43 f och Paulsson — Riber-
dahl, Den kommunala sjalvstyrelsen och lagen, s. 89 f). Den berorda be-
stammelsen maste tolkas med utgangspunkt i det forsteg for nyttoprincipen
som foljer av vad Hogsta domstolen har uttalat i 1981 ars rattsfall och som
atergar pa forarbetena till va-lagstiftningen. Bestammelsen ar emellertid
allmant hallen och maste i vissa lagen anses ge utrymme for olika bedom-
ningar nar det géller fragan
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huruvida sarforhallanden betraffande viss eller vissa fastigheter lampligen
bor ge upphov till sarskild anlaggningstaxa eller ej, utan att nagondera be-
domningen kan anses lagstridig.

Den utredning som har aberopats i forevarande mal ger inte grund fér nagon
annan slutsats an den som kammarrétten dragit av det material som forelegat
dar. Att anlaggningskostnaden for ndgot omrade inom kommunen — sasom
Kullviksomradet — kan ha varit hogre an for andra omraden utan att ndgon
sarskild anlaggningstaxa har faststallts for det omradet andrar inte denna
bedémning.

Pa grund harav finner Hogsta domstolen att anlaggningstaxan for Sarén inte

strider mot 26 8§ va-lagen. S.G:s och medparters talan skall darfor lamnas
utan bifall.

Med &ndring av Vattendverdomstolens dom l&mnade Hogsta domstolen
S.G:s och medparters talan utan bifall.

Dom: 1993-12-06, DT 727
Mal nr: T 56/90

141





