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26A:2

Av kommun antagen hogre sartaxa ... (fall 2)

Sedan lansstyrelsen alagt Perstorps kommun att sorja for att va-utbyggnad
kom till stand for bl.a. Bjorstorpsfastigheterna beslot kommunfullmaktige
den 25 oktober 1983 att utvidga verksamhetsomradet for den allménna va-
anlaggningen sa att det omfattade dven Bjorstorpsfastigheterna, att utta an-
laggningsavgift for vatten och avlopp for fastigheterna med 9 600 kronor
per avloppstariffenhet samt att anvisa 1 100 000 kronor i 1984 ars budget
for utbyggnad av va-natet i Bjorstorp innebérande anslutning till det tidigare
befintliga va-natet.

Ledningsarbetena for anslutning av Bjorstorpsfastigheterna paborjades hos-
ten 1983 och var fardiga i mars 1984. Forbindelsepunkter fér vatten och
avlopp hade da uppréttats for fastigheterna. Samtliga fastighetsagare har
erlagt anlaggningsavgiften 9 600 kronor enligt fullméaktiges beslut. Beloppet
fordelar sig med 3 940 kronor for renvatten och 5 760 kronor for avlopp.
Avgiften ar lika med da gallande taxa for "aldre bebyggelse".

Kommunfullméktiges beslut den 25 oktober 1983 upphévdes sedermera
efter kommunalbesvar.

Kommunfullméktige har nu i beslut den 19 april 1989 faststallt en tillaggs-
avgift om 14 000 kronor per fastighet pa grund av onormalt hog kostnad for
anslutning. Det & om denna avgift det nu &r tvist.

Bjorstorpsfastigheterna ligger 2,2 kilometer vaster om Perstorps jarnvags-
station som i sin tur ligger mitt i samhéllet. Avstandet ar raknat fran B 10
som ligger Ostligast av fastigheterna i en rad langs och omedelbart séder om
riksvéag 21 och jarnvagen.

Vid utbyggnaden 1983-84 anlades foljande ledningar fran det inom central-
orten befintliga va-natet till Bjorstorpsomradet, vilket ledningar kan indelas
i tre delstrackor.

Den forsta strackan — A — gar fran anslutningen i det gamla natet i stort sett
sOderut till en punkt omedelbart séder om jarnvagen och riksvégen. Stréck-
ans langd &r 212 m. Dér finns en renvattenledning om 160 mm och en spill-
vattenledning om 200 mm. Ledningarna har "tryckts" genom jarnvagsban-
ken. Nésta stracka — B — ar 248 m lang och gar rakt vasterut soder om riks-
vagen och jarnvagen till gransen for B 10. Renvattenledningen 6vergar dar
till dimensionen 110 mm medan spillvattenledningens dimension ar ofor-
andrad. Den tredje strackan — C — l0per l&angs Bjorstorpsfastigheterna och
nagot bortom
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dem dar en pumpstation ar anlagd. Strackans langd ar 365 m. Renvatten-
ledningen pa den har strackan har dimensionen 63 mm, spillvattnet avleds i
en 225 mm ledning med fall &t vaster till pumpstationen varifran vattnet gar
tillbaka i en 100 mm tryckavloppsledning till sjalvfallsledningen i stracka B.
Dessutom finns en dagvattenledning som i sin dstra halft har en diameter
om 225 mm och i sin véstra halft 300 mm. Fran den punkt dar strackan A
ansluter till strackan B gar ren- och spillvattenledningar ca 100 m rakt 6s-
terut till fastigheten L 1:88.

Kommunen har angett utbyggnadskostnaden for strackan A till 303 000
kronor, strédckan B till 147 000 kronor och strackan C till 430 000 kronor.
Enligt kommunen skall fastighetsagarna delta i kostnaderna for strackorna A
och B, tillhopa 450 000 kronor per fastighet, vilket belopp &r mindre an en
tredjedel av den verkliga kostnaden per fastighet for dessa tva strackor.

S.L. och atta medparter, alla agare till fastigheter i Bjorstorp, yrkade att Va-
namnden faststéller att de inte &r skyldiga att erldgga tillaggsavgifter om
14 000 kronor.

Grunden for yrkandet &r i forsta hand att de redan erlagt anldggningsavgift
med 9 600 kronor enligt kommunfullméktiges beslut den 25 oktober 1983
och att det inte &r lagligen mojligt att i efterhand ta ut en ytterligare avgift
for samma andamal. Alternativt ar grunden att kostnaden for att ansluta de-
ras fastigheter inte &r hogre &n for andra motsvarande fastigheter inom
kommunen. | vart fall skall i kostnadsunderlaget inte medraknas strackan A
eftersom ledningarna dar forsorjer aven L 1:88, for vilken erlagts endast
normal anldggningsavgift, och kan komma att forsérja &ven ytterligare fas-
tigheter.

Kommunen bestred yrkandet pa fljande grunder: Kommunfullméktiges
beslut den 25 oktober 1983 att utta en anldggningsavgift om 9 600 kronor ar
upphavt av kammarratten. Det har alltsa tidigare inte funnits nagon for
Bjorstorpsfastigheterna géallande taxa. Kommunen &r darfor inte bara ofor-
hindrad utan &ven skyldig att fatta ett nytt beslut om anlédggningsavgiften. —
Skalet for att ta ut en tillaggsavgift av fastighetsagarna ar det langa avstan-
det mellan fastigheterna och det sedan tidigare anlagda va-natet. Detta har
medfort hoga kostnader for utbyggnaden, vilka kostnader inte i sin helhet
bor belasta det 6vriga va-kollektivet.
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Va-namnden yttrade:

Va-namnden har hallit forhandling i malet och harvid i erforderlig utstrack-
ning besett omradet for ledningsdragningen och andra jamforbara delar av
verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anlaggning.

Det lagrum i va-lagen som &r aktuellt i malet ar 26 8. Lagrummet lyder:
Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig och réttvis
grund. 26 8 i den nu géllande va-lagen skall jamféras med 15 § i den tidi-
gare gallande 1955 ars va-lag vilket lagrum reglerade avgiftsfordelningen.
Huvudregeln var dér att kostnaderna for en allman va-anlaggning skulle slas
ut pa samtliga fastigheter i forhallande till deras nytta av anlaggningen,
alltsa med bortseende fran kostnaden i det sérskilda fallet att ansluta fastig-
heten. Denna regel har betecknats som "den sociala kostnadsfordelningsre-
geln” i motsats till "den privatrattsliga kostnadsfordelningsregeln™ enligt
vilken férdelningen sker efter vad anslutningen av varje fastighet for sig kan
berdknas kosta huvudmannen. | sin kommentar till 1955 ars lag sager Korlof
(Vattenforsorjning och avlopp s. 79) att enligt den sociala regeln sa far en
fastighet som ligger strax intill vattenverket betala i princip samma vatten-
avgift som en fastighet for vilken transportstrackan i ledningarna ar mera
betydande.

Fran huvudregeln stadgades i 15 § andra stycket 1955 ars lag foljande un-
dantag: Déar pa grund av bebyggelsens lokalisering, terrangforhallandena
eller andra omsténdigheter kostnaden for anslutning till anlaggningen av
viss eller vissa fastigheter &r avsevart hogre eller lagre an for ovriga fastig-
heter ma avgifterna anpassas med hansyn hartill. I undantagsfall kunde
alltsa nyttoprincipen asidosattas. Korlof (s. 80) anger som exempel pa av-
giftsdifferentiering att byggnader forlaggs pa sadant avstand fran annan be-
byggelse att kostnaderna for ledningar avsevart dkas.

1964 ars va-utredning foreslog att avgiftsskyldigheten skulle férdelas mel-
lan fastigheterna “efter skélig och réttvis grund™. Féredragande departe-
mentschefen delade utredningens uppfattning att férdelningsreglerna kunde
goras mindre omfattande i en ny va-lag och anforde att férdelningen efter
skalig och rattvis grund syntes sa pass vidstrackt att den i och for sig inne-
fattade bl.a. den speciella férdelningsregeln i 15 § andra stycket 1955 ars
va-lag.

Hogsta domstolen har i sin dom den 25 maj 1981, DT 24 (NJA 1981 s. 640)
anfort att 26 § va-lagen bor tolkas sa att va-avgift i princip skall bestammas
med hénsyn till den huvudsakliga nytta som varje sérskild fastighet har av
va-anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens individuella kost-
nader for fastigheten i fraga. Domstolen sager vidare att kravet pa skélig och
rattvis fordelning maste anses innebéra att nyttoprincipen kan och skall
frangas nar det
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betraffande viss fastighet foreligger sadana sarforhallanden i fraga om dess
beskaffenhet och lage eller férhallanden i dvrigt som ar dgnade att relativt
sett avsevart fordyra eller forbilliga va-forsorjningen till fastigheten.

Det &r sjalvfallet sa att kostnaden for att forse fastigheter med va varierar
inbdrdes beroende pa exempelvis fastighetens lage i férhallande till kom-
munens anlaggning eller med hansyn till terrangforhallandena dar fastighe-
ten ligger. En sdrtaxa kan dock inte antas sa fort kostnaderna inom ett visst
omrade avviker fran normalkostnaden i kommunen. Man maste godta vari-
ationer inom rimliga gréanser vilket ju ocksa va-lagens s k sociala kostnads-
fordelningsregel foreskriver. Endast om en avsevérd kostnadsskillnad fore-
ligger skall nyttoprincipen frangas. Det skall alltsa vara fraga om ett rent
undantagsfall.

Kommunen har i det hér fallet gjort gallande att enbart langden av ledning-
arna fran det tidigare lagda va-natet fram till den narmaste av fastigheterna
(strackorna A och B) motiverar en forhojd anlaggningsavgift. Det har inte
pastatts att markens beskaffenhet, terrangforhallandena som sadana eller
andra omstandigheter fordyrat anlaggningen. Fragan ar da om endast det
forhallandet att ledningarna har en viss langd utan att det samtidigt forelegat
nagra kostnadsfordyrande svarigheter att anlagga ledningarna ger kommu-
nen ratt att utta en hogre avgift.

Det bor forst undersokas om det inom centralorten finns nagon bebyggelse
som med hansyn till sitt lage motsvarar Bjorstorpsfastigheterna och — i fore-
kommande fall — vilken avgift som paforts dar. Ett studium av verksamhets-
omradets utbredning inom centralorten som den framgar av 6versiktsplanen,
aktbilagan 58, ger vid handen att en bebyggelse liknande den i Bjorstorp
finns langs riksvagen och jarnvagen rakt osterut fran jarnvéagsstationen och
pa ungefar samma avstand fran stationen som Bjorstorpsfastigheterna. Om-
radet kallas Ovre Bosarp. Det bebyggdes pa 30- och 40-talen och betjanades
ursprungligen av en enskild va-anlaggning. Det ar upplyst att fastigheterna
togs in i kommunens verksamhetsomrade i borjan av 70-talet och att endast
taxeenlig avgift paférdes dem.

Aven om Bosarpsfastigheternas lage i forhallande till centrum liknar det
som galler for Bjorstorpsfastigheterna kan inte enbart detta forhallande tas
till intakt for att fastigheterna skulle behandlas lika ocksa ur avgiftssyn-
punkt. Den avgdrande skillnaden foreligger namligen att bebyggelsen i Ovre
Bosarp i stort sett direkt ansluter till dvrig bebyggelse i centralorten utan
nagra langre matarledningar medan Bjorstorpsfastigheterna ligger mer for
sig utan narmare anknytning till 6vrig bostadsbebyggelse. Den omsténdig-
heten att Bosarpsfastigheterna
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paforts endast normal anlaggningsavgift hindrar darfor i och for sig inte
kommunen att utta en hogre avgift for fastigheterna i Bjorstorp.

Ledningarna pa strackorna B och C forsorjer nu uteslutande Bjorstorpsfas-
tigheterna. Till ledningarna pa strackan A ar dven L 1:88 ansluten. Endast
normal anlaggningsavgift har paforts den fastigheten vilket kan tolkas sa att
kostnaden for enbart strackan A inte ar tillracklig for att motivera ett hogre
avgiftsuttag.

Det kan med fog ifragasattas om kostnaden for strackan A skall medraknas i
underlaget for avgiftshojningen for Bjorstorpsfastigheterna. Dels ar alltsa en
ytterligare fastighet ansluten dit, dels kan det — trots vad kommunen uppgett
— inte uteslutas att ytterligare fastigheter kan komma att anslutas till led-
ningarna pa den strackan. Vad géller renvattenledningen har kommunen
sjalv antytt lampligheten av en utbyggnad Osterut for att fa rundmatning av
vattnet. Det kan ocksa konstateras att ledningsdimensionerna pa strackan A
bade betraffande ren- och spillvattenledningarna éar tillrackliga for ytterli-
gare bebyggelse. Detta sammantaget gor att stradckan A inte bor medtas i
underlaget for Bjorstorpsfastigheterna annat an som en del i normal kostnad
for utbyggnaden.

Aterstar s& kostnaden for ledningsdragningen inom strackan B. Langden av
denna stracka &r uppgiven till 248 m. Kostnaden harfor kan inte motivera en
avgiftshojning.

Under hanvisning till det anforda finner VVa-namnden att kommunen inte
visat att anslutningen av Bjorstorpsfastigheterna varit avsevart dyrare an vad
géller 6vriga fastigheter inom va-kollektivet. S6kandenas talan skall darfor
bifallas.

Va-ndmnden faststéllde att sokandena inte ar skyldiga att betala tillaggsav-
giften om 14 000 kronor per fastighet.

Beslut: 1990-02-16, BVa 9
Mal nr: Va 458/89

Kommunen 6verklagade beslutet och yrkade att VVattenéverdomstolen skulle
ogilla S.L:s och medparters talan.

S.L. och medparter bestred &ndring.
Vattendverdomstolen faststallde Va-namndens avgdrande.

Beslut: 1991-12-13, DTVa 18/91
Mal: TVa 316/90
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Perstorps kommun klagade vidare och yrkade att Hogsta domstolen skulle
ogilla S.L:s och medparters talan.

S.L. och medparter bestred &ndring.

Hdogsta domstolen yttrade:

Enligt 26 8 lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(va-lagen) skall avgiftsskyldighet som avses i lagen fordelas mellan fastig-
heterna inom allmén va-anlaggnings verksamhetsomrade efter skalig och
rattvis grund. Av rattsfallet NJA 1981 s. 640 | framgar att bestammelsen bor
tolkas s att va-avgift i princip skall bestammas med hansyn till den huvud-
sakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-anldggningen och med
bortseende fran huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i
fraga. Enligt vad Hogsta domstolen uttalade i det rattsfallet maste emellertid
kravet pa skélig och rattvis fordelning anses innebéra att nyttoprincipen kan
och skall frangas nar det betraffande en viss fastighet foreligger sadana sér-
forhallanden i fraga om dess beskaffenhet och lage eller forhallandena i 6v-
rigt som &r dgnade att relativt sett avsevart fordyra eller forbilliga va-for-
sOrjningen till fastigheten.

Kostnaden for att ansluta Bjorstorpsfastigheterna till kommunens va-nét
budgeterades ar 1983 till 1,1 milj kronor. Den faktiska kostnaden for anslut-
ningen har uppgatt till 303 000 kronor for ledningsstrackan A, 147 000 kro-
nor for ledningsstrackan B och 430 000 kronor for ledningsstrackan C. Den
tillaggsavgift om 14 000 kronor — utéver gallande anslutningsavgift pa

9 600 kronor — som kommunen ar 1989 beslutat for Bjorstorpsfastigheterna
har motiverats med den hoga kostnaden, 450 000 kronor, for att bygga ut
ledningsstrackorna A och B. Kostnaden har enligt kommunen berott pa det
langa avstandet mellan fastigheterna och det befintliga va-natet inom kom-
munen.

Fragan huruvida en tillaggsavgift borde tas ut for Bjorstorpsfastigheterna
har efter kommunalbesvar provats av Kammarratten i Goteborg. | dom den
5 juni 1984 fann kammarratten — dar kommunfullmaktige tillstyrkte bifall
till besvéren — att fullméktiges beslut den 25 oktober 1983 att endast till-
lampa normaltaxan pa 9 600 kronor framstod som stridande mot bestam-
melsen i 26 § va-lagen. Kammarratten hanvisade darvid till den hdga berak-
nade anldggningskostnaden, 1,1 milj kronor. Fullmaktiges beslut upphavdes
darfor. 1 dom den 18 oktober 1988 fann kammarratten att kommunfullmak-
tiges beslut den 22 april 1987 att ta ut en tillaggsavgift pa 960 kronor inte
kunde anses medfora att det tidigare upphéavda beslutet dndrats pa ett sadant
sétt att det ej stred mot bestdimmelsen i 26 § om avgiftsskyldighetens fordel-
ning efter skalig och rattvis grund. Aven det nya beslutet upphévdes darfor.
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Bestdmmelsen i 26 § va-lagen ger uttryck for den likstéllighetsprincip som
ar grundlaggande for kommunal verksamhet och som brukar anses innebara
att sarbehandling inte ar tillaten annat an pa objektiva grunder (se t.ex.
Lindquist, Kommunala befogenheter, 3 uppl s. 43 f och Paulsson — Riber-
dahl, Den kommunala sjalvstyrelsen och lagen, s. 89 f). Den berdrda be-
stammelsen maste tolkas med utgangspunkt i det forsteg for nyttoprincipen
som foljer av vad Hogsta domstolen har uttalat i 1981 ars rattsfall och som
atergar pa forarbetena till va-lagstiftningen. Bestammelsen &r emellertid
allmant hallet och maste i vissa lagen anses ge utrymme for olika bedom-
ningar nar det géller fragan huruvida sarforhallanden betraffande viss eller
vissa fastigheter lampligen bor ge upphov till sarskild anldggningstaxa eller
ej, utan att nagondera bedémningen kan anses lagstridig.

Den bedémning som kammarratten gjort grundade sig pa att anlaggnings-
kostnaden for Bjorstorpsfastigheterna hade beraknats till 1,1 milj kronor. 1
forevarande mal ar utgangspunkten att den kostnad fér anlaggningen av led-
ningsstrackorna A och B som foranlett tillaggsavgiften pa 14 000 kronor
uppgatt till 450 000 kronor. En vésentlig fraga i detta mal, som inte togs upp
av kammarrétten, &r vidare om kostnaden for ledningsstrackan A dver hu-
vud taget bor réknas med i underlaget for en avgiftshojning.

Den utredning som forebragts i detta mal ger inte belagg for att det inom en
overskadlig framtid kan bli aktuellt att ansluta fler fastigheter till lednings-
strdckan A dn dem som redan &r anslutna dit. Inte heller den omstandigheten
att nagon tillaggsavgift inte tagits ut av en viss fastighet — L 1:88 — som
ocksa dr ansluten till denna stracka medfor att man i detta sammanhang bor
bortse fran kostnaden for den strackan.

Kostnaden for ledningsstrackorna A och B uppgatr, utslaget pa varje Bjors-
torpsfastighet, till 50 000 kronor. Denna kostnad, som ar en foljd av det
langa avstandet till dessa fastigheter, maste anses sa avsevart ha fordyrat va-
forsorjningen till fastigheterna att den beslutade tillaggsavgiften inte strider
mot 26 8 va-lagen.

Det forhallandet att S.L. och medparter redan har erlagt anlaggningsavgift
med 9 600 kronor enligt kommunalfullmaktiges beslut den 25 oktober 1983
innebar inte nagot hinder fér kommunen att ta ut den aktuella tillaggsavgif-
ten, med hansyn till att fullméktigebeslutet sedermera upphéavdes.

Pa grund av det anforda skall S.L:s och medparters talan lamnas utan bifall.
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En ledamot, med vilken en annan instdamde, var av skiljaktig mening och
anforde: "Jag instdmmer i majoritetens mening t.0o.m. femte stycket.

Den del av investeringen som géller avsnitt B &r exklusivt hanforlig till
Bjorstorpsfastigheterna och skall alltsa raknas in i underlaget for en eventu-
ell tillaggsavgift. Beloppet, 147 000 kr, &r dock sa litet att det ej ensamt ger
grund att franga gallande taxa.

Investeringskostnaderna for avsnitt A ar ocksa hanforliga till Bjorstorpsfas-
tigheterna. Genom att ledningarna givits dimensioner storre &n som fordras
for dessa fastigheters behov finns dock mojligheten att ytterligare fastigheter
kopplas in i framtiden och drar nytta av investeringen. Vid sadant forhal-
lande finner jag vid provningen av fragan om tillaggsavgift kostnaderna for
avsnitt A skéligen ej bora belasta Bjorstorpsfastigheterna.

Med hénsyn till det anfoérda faststéller jag Vattenéverdomstolens domslut.”

Med &ndring av Vattendverdomstolens dom l&mnade Hogsta domstolen
S.L:s och medparters talan utan bifall.

Dom: 1993-12-06, DT 728
Mal nr: T 230/92
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