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Av en industrifastighets area p 65 000 m? utgjorde 40 000 m? &ker-
mark. Den omstandigheten har ansetts foranleda en jamkning av taxe-
enlig brukningsavgift for dagvattenanslutning grundad pa fastighetens
tomtyta.

Hemmets Journal dgde fastigheten Draken 1 i utkanten av Bulltofta i
Malmo. Fastigheten, som ar detaljreglerad, ligger inom verksamhetsomradet
for kommunens allménna va-anlédggning och &r ansluten till dennas ren-,
spill- och dagvattenledningar. Den har en area om 65 241 m? och &r sedan
borjan av 1980-talet bebyggd med ett tidningshus och ett forrad. Byggnads-
ytan uppgér till 4-5 000 m*. Bolaget utnyttjar endast cirka 25 000 m? av
fastigheten for industriandamal. Den arean gar at till byggnaderna, tillfarts-
vag, parkeringsplats, uppstéllningsplats runt huset och fargplats. Hela den
évriga delen av fastigheten utgors av akermark som bolaget arrenderar ut till
en lantbrukare.

Enligt kommunens fran den 1 januari 1990 géllande va-taxa uttas bruk-
ningsavgift med dels en mangdavgift per kubikmeter levererat renvatten,
dels en fast avgift beraknad efter matarstorlek och i vissa fall efter antal I&-
genheter, dels en sérskild dagvattenavgift. Sistndmnda avgift uttas med

1 krona per m? tomtyta och &r. For en- och tvabostadshus debiteras sadan
avgift dock bara for 200 m? tomtyta per villa och for flerbostadshus debite-
ras for 65 m” tomtyta per lagenhet.

Bolaget yrkade att Va-namnden matte faststalla att dagvattenavgift for bola-
gets fastighet inte skall utgé for storre tomtyta an 25 000 m?.

Bolaget anforde: Det ar oskaligt att debitera dagvattenavgift for hela fastig-
hetens yta, eftersom bolaget bara anvander en liten del av denna och resten
bestar av dkermark som utnyttjas for lantbruk. Avgift bor bara beraknas for
den tomtyta som anvénds for industriandamal. Akermarken, som ligger i
fastighetens norra och Ostra delar, belastar inte kommunens dagvattennét.
Norr om Draken 1 finns ett rekreationsomrade, inlagt i detaljplanen, och
oster om fastigheten ett stort koloniomrade. Dessa omraden kommer inte att
bebyggas. Vésterut finns en obebyggd tomt och en bensinstation. Léngs
fastighetens sodra grans gar Sallerupsvéagen. — Aven anslutningsavgiften &r
baserad pa tomtyta. Bolaget har alltsa redan betalat for den yta som utnytt-
jas. Bolagets fasta brukningsavgift har hojts med 6ver 100 procent eller
cirka 90 000 kronor.
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Kommunen bestred bolagets talan och anférde: Uppgifterna om fastighetens
lage och omgivning vitsordas. Malsattningen med den nya taxekonstruktio-
nen som infordes den 1 januari 1990 var att astadkomma en rattvisare kost-
nadsfordelning mellan olika abonnenter. Tidigare tog man ut kostnaderna
for dagvattennatet inom ramen for évriga brukningsavgifter. Dagvattendelen
ansags enligt taxan motsvara 15 procent av brukningsavgifterna for aviopp.
Eftersom dessa avgifter dominerades av méngdavgiften, kom dagvattenan-
delen att till stor del bli beroende av renvattenforbrukningen, vilket ansags
oréattvist. Dagvattenkostnaderna ar ndmligen till helt vervagande del bero-
ende av den avvattnade ytan. Den mest réttvisa berédkningsgrunden for dag-
vatten ansags darfor vara att i princip utga fran tomtytan och darav beraknad
belastning pa avloppssystemet. | praktiken stéter det emellertid pa stora sva-
righeter att genomfora detta fullt ut. Hardgoringsgrad och fastighetsstorlekar
varierar oerhort mellan olika fastigheter och fastighetstyper. Speciellt for
bostadsfastigheter skulle en strikt tomtyteavgift sla valdigt ojamnt och upp-
levas som oréttvis. En schablonisering av tomyteberékningen for bostads-
fastigheten ansags darfor vara 6nskvard. Vid avgorandet av huruvida ytan
skall schablonberaknas eller om hela tomtytan skall vara avgiftsgrundande,
maste hansyn tas till avrinningskoefficient och belastning pa natet. For di-
mensionering av avloppsnét foljs anvisningarna i VAV:s publikation P28.
Av anvisningarna framgar att avrinningskoefficienten for industriomrade
och slutna omraden utan vegetation i flacka landskap &r 0,5-0,7 och for vil-
latomter 0,15-0,25 beroende pa tomtstorlek. For industrier som har den
hdgsta avrinningskoefficienten beréknas i taxan hela tomtytan vara avgifts-
grundande. Avrinningskoefficienten for industrimark och villaomraden for-
haller sig ungefar som 6 till 2. Vid en jamforelse mellan industritomt och
villatomt kan man dérfor rakna med att 200 m? industritomt motsvarar

600 m? villatomt. Medelarean for villatomter i Malmé kan beraknas vara
600 m. Fér villafastigheter beraknas darfor taxan schablonmassigt s, att i
genomsnitt 200 m? utgdr skalig berakningsgrund fér dagvattenavgift.

Va-namnden yttrade:

Enligt lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar alig-
ger det huvudmannen for en sadan anlaggning att lata dgaren av varije fas-
tighet inom anlaggningens verksamhetsomrade bruka anlaggningen om fas-
tighetens behov av anordningar for vattenforsorjning och avlopp inte med
storre fordel kan tillgodoses pa annat satt. Detta innebér att huvudmannen &r
skyldig att ge anldggningen en sadan kapacitet att varje brukningsberattigad
fastighet nar som
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helst kan nyttja anlaggningen fullt ut. Fastighetsagarna ar & andra sidan
skyldiga att genom avgifter bidra till kostnaderna for anldggningen i dess
helhet. Avgiftsskyldigheten skall enligt lagen fordelas mellan fastigheterna
efter skalig och rattvis grund. Det innebar att avgiftsfordelningen i princip
skall ske efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-
anlaggningen.

Erfarenhetsméssigt utgors kostnaderna for va-verksamheten till alldeles
overvagande del av fasta kostnader for att halla anlaggningen tillganglig for
brukarkollektivet. Dessa kostnader &r i stort sett oberoende av i vilken om-
fattning den enskilde abonnenten faktiskt utnyttjar anlaggningen. Den
grundlaggande nytta en fastighet har av en allman va-anlaggning bestar i
forsta hand av att anlaggningen star till fastighetens forfogande nar behov av
va-forsorjning foreligger. Det &r framfor allt for detta som fastighetségaren
betalar brukningsavgift.

Forevarande tvist galler skyldigheten att betala den i brukningsavgiften in-
gaende dagvattenavgiften. Bolaget har havdat att det inte skulle svara mot
en skalig och rattvis fordelning att berédkna dagvattenavgift for hela fastig-
hetens area, eftersom bara en mindre del anvénds fér industriandamal.

Med géngse sétt att bestdmma nyttan i detta sammanhang torde det vara
ovedersagligt att tomtytan som berakningsfaktor i och for sig &r val dgnad
att huvudsakligen spegla den nytta som en fastighet kan anses ha av dag-
vattenavledning fran fastigheten och gatorna i omradet. P4 av kommunen
anforda skal bor ocksa dagvattentaxans konstruktion i fraga om avgiftsfor-
delningen mellan olika abonnentkategorier kunna godtas som forenlig med
nyttoprincipen. Nagot krav pd millimeterrattvisa galler inte. Av forarbetena
till avgiftsreglerna i va-lagstiftningen framgar att huvudmannen fér va-an-
laggningen har ett inte obetydligt matt av frihet nar det galler avgiftssatt-
ningen och den nédrmare utformningen av taxan.

Enligt gallande detaljplan &r bolagets fastighet visserligen avsedd for indu-
striagndamal och den kan ocksa fullt ut anvandas for sadant &ndamal. Av
arealen om drygt 65 000 m? ar emellertid cirka 40 000 m? utarrenderad
akermark. Sa har det varit en langre tid och nagot andrat anvandningssatt ar
enligt bolagets uppgift inte aktuellt. Fastigheten torde harigenom skilja sig
vasentligt fran vad som kan vara normalt for en industritomt i Malmo. Ge-
nerellt sett ar vattenavrinningen fran akermark avsevart mindre an vad taxan
utgdtt fran nar det galler industrimarken. Akermarken i det har fallet gransar
dessutom mot ett koloniomrade och ett stort rekreationsomrade som, savitt
framkommit, inte i hdr berdérda delar avvattnas genom den allménna dag-
vattenanlaggningen. Bolaget har ifragasatt om denna anlaggning, som ostri-
digt betjanar bolagets fastighet i dvrigt, verkligen tar hand om dagvattnet
ocksa fran dkermarken. Utredningen i
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malet visar inte att den gor det. Vad som har forekommit ger tvartom visst
stod for antagandet att en stor del av akermarken knappast avvattnas via
kommunens dagvattensystem.

Det far mot den har bakgrunden anses att fastighetens nytta av den allmanna
dagvattenanlaggningen vasentligt avviker fran den nytta som taxan utgatt
fran nar den for tillgodoseende av kravet pa en skalig och rattvis avgiftsfor-
delning fordelat avgiftsskyldigheten enbart efter tomtyta. Avvikelsen ter sig
sa pass betydande att den bor foranleda en jamkning av avgiftsskyldigheten.
Jamkningen bor dock inte ga sa langt att bara den for industriandamal effek-
tivt utnyttjade marken avgiftsbelédggs. Det &r normalt att en industrifastighet
av det har slaget har ett visst ytterligare kringomrade.

Pa grund av det anférda bor enligt Va-namndens bedémning dagvattenavgift
for bolagets fastighet under nuvarande forhallanden inte utga for storre area
an skaligen skattade 40 000 m. | s3 métto skall bolagets talan bifallas.

Va-ndmnden faststéllde att bolaget inte var skyldigt att for fastigheten betala
brukningsavgift i form av dagvattenavgift for storre yta an 40 000 m? av
fastighetens area.
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