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26A:8

Fraga om reduktion av taxeenlig tomtyteavgift for ren-, spill- och dag-
vattenanslutning rorande en fastighet med en i férhallande till bl.a.
byggrétten stor tomtyta.

Berga forsamling dger fastigheten Kyrkogarden 1:1 i Lagans samhélle. Fas-
tigheten ligger inom verksamhetsomradet for Ljungby kommuns allménna
va-anlaggning och ar sedan lange ansluten till denna savitt avser renvatten,
spillvatten och dagvatten. Genom en fastighetsreglering registrerad den 25
januari 1991 tillfordes fastigheten vissa angransande markomraden om
sammanlagt 55 834 m®. Hela tomtarealen kom darefter att uppga till

62 005 m2. Av den nytillkomna tomtarean harrérde 49 187 m? fran fastig-
heter som inte var anslutna till den allménna va-anlédggningen. Forsamlingen
debiterades darfor tillaggsavgift enligt 1991 ars va-taxa med 159 858 kr
(49 187 m? & 3 kr 25 6re). Men forsamlingen betalade bara for 16 487 m?
eller 53 583 kr.

Foérsamlingen yrkade faststallt att avgiftsskyldighet inte féreligger betraf-
fande aterstiende 32 700 m? motsvarande en avgift om 106 275 kr
(32 700 m® & 3 kr 25 ore).

Kommunen bestred denna talan och yrkade for egen del forpliktande for
forsamlingen att betala det obetalda avgiftsbeloppet om 106 275 kr jamte
ranta.

Parterna var 6verens om att det debiterade beloppet ar riktigt beréknat enligt
taxan.

Forsamlingen anforde: Pa fastigheten finns en kyrka med tillhérande kyrko-
gard. Den nytillkomna marken forvarvades huvudsakligen for att man ville
bevara miljon runt kyrkan och forhindra annan bebyggelse néra den ur-
sprungliga kyrkogarden. I forvarvet ingick ett omrade om 32 700 m? som
forsamlingen inte vill betala va-avgift for. Detta omrade kommer inte till
nagon anvandning inom Gverskadlig tid. Enligt gallande detaljplan far det
bara brukas for kyrkliga &ndamal. En stor del av omradet utgors av en kul-
turminnesskyddad dddisgrop. | omradets norra del finns visserligen en
byggratt p& upp till 200 m?, men terrangforhallandena ar sddana att omradet
knappast kan anvandas for nagot bebyggelseandamal 6ver huvud taget. En
del av omradet ar tankt som begravningsplats. Det ar svart att anvanda det
till ndgot annat. Marken sluttar starkt pa grund av en stor grusas. Men for
begravningsandamal torde omradet inte aktualiseras forran tidigast om 45
till 50 ar.
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Kommunen anférde: Den norra delen av omradet kan bebyggas. Daremot
inte den sodra, som &r kulturmarkt. Dodisgropen gar inte att anvanda utan
skall bevaras som kulturminne. Fastigheten klassas i avgiftshanseende som
jamstalld med bostadsfastighet. VVa-avgiften for bostadsfastighet berdknad
pa tomtytan &r lagre an om fastigheten skulle ha klassats som annan fastig-
het. | frdga om bostadsfastigheter och darmed jamstallda fastigheter har det
ansetts onddigt att forse taxan med en reduceringsregel for stora arealer,
eftersom taxan i sig ar sa lag betraffande tomtyteavgiften, 2 kr 60 6re exklu-
sive mervardesskatt.

Va-namnden yttrade:

Enligt lagen (1970:244) om allméanna vatten- och avloppsanlaggningar far
huvudmannen for en sadan anlaggning ta ut avgifter av agarna till anslutna
fastigheter for att tdcka kostnaderna for va-verksamheten. Avgiftsskyldig-
heten skall enligt 26 8 i lagen fordelas mellan abonnentfastigheterna efter
skalig och rattvis grund. Det innebar att fordelningen i princip skall ske efter
den huvudsakliga nytta som varje fastighet har av va-anlaggningen och med
bortseende fran huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i
fraga.

I Ljungby kommuns va-taxa har avgiftsskyldighetens fordelning skett under
hansynstagande bl.a. till omfattningen av den bebyggelse som forekommer
pa fastigheterna och till storleken av varje fastighets areal. | konsekvens
harmed uttas enligt taxan tillaggsavgift nar bebyggelsen eller arealen utokas,
alldeles oberoende av om tillkommande ytor ar férsedda med va-utrustning
eller ej och om utoékningen foranlett sarskild va-kostnad for kommunen eller
ej. Detta strider inte mot va-lagens avgiftsregler.

Att avgiftsskyldighet fordelas med nyssndamnda komponenter &r allmant
vedertaget sdsom val forenligt med nyttoprincipen. Med géngse satt att be-
stdmma nyttan anses bebyggelsens omfattning vara det kanske basta mattet.
Ocksa fastighetens areal kan i viss man anses spegla fastighetens nytta av
den allmanna va-anlaggningen. Det géller framfor allt i fraga om dagvatten-
avloppet. Det kravs inte att det foreligger en konkret nytta i det enskilda
fallet. Som kommunen invént bor darfor arealavgiften liksom 6vriga avgif-
ter i princip utga oberoende av markbeskaffenhet och fastighetens anvénd-
ning och sarart i 6vrigt. Huvudsaken dr att nyttoaspekten tillgodoses gene-
rellt sett.

Aven om arealen alltsd i viss man kan anses spegla nyttan maste den emel-
lertid i forsta hand dnda betraktas som en kostnadsfaktor. Det innebdr att
arealavgiften inte kan tillatas vaxa utan begransning i forhallande till de pa
ovriga
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komponenter grundade avgifterna, om det samlade avgiftsuttaget skall
kunna forenas med principen om en skalig och rattvis fordelning efter nytta.
| réttspraxis har i enlighet harmed slagits fast att arealen for en bostadsfas-
tighet inte far tillaggas den vikten att den bildar underlaget for den storre
delen av anlaggningsavgiften.

| det har fallet innehaller kommunens taxa ingen regel som trappar ner eller
pa annat satt begransar arealens betydelse nar bostadsfastigheter och darmed
jamstéllda fastigheter har sarskilt stora dgovidder. En vésentlig obalans
mellan den kostnadsrelaterade arealavgiften och forekommande nyttorelate-
rade avgifter far darfor lampligen rattas till genom en jamkning av den av-
giftspliktiga arealen.

Forsamlingens kyrkogardsfastighet ar ansluten till den allméanna va-anlagg-
ningens samtliga nyttigheter, saledes dven betraffande dagvattenavloppet.
Med sina 62 005 m? torde fastighetens areal vida dverstiga vad som kan
vara normalt for en bostadsfastighet eller darmed jamstalld fastighet inom
anlaggningens verksamhetsomrade. Kommunen har pa fraga inte kunnat
ange nagon fastighet som ar storre eller ens lika stor. Fastigheten ar enligt
detaljplanen avsedd for kyrkogardsandamal. Men den forefaller inte i sin
helhet kunna anvandas for sadant andamal. Det géller i varje fall ostridigt
den relativt stora dodisgropen. Fastigheten ligger i norra utkanten av verk-
samhetsomradet. Forbindelsepunkter for vatten och avliopp har upprattats
invid fastighetens grans i soder. Enligt vad som upplysts i malet ar det inte
aktuellt med nagon vidare utbyggnad av de kommunala ledningarna. Nyttan
av spillvattenanslutningen torde i det har fallet knappast pa nagot menings-
fullt satt kunna relateras till kyrkogardsfastighetens storlek. Detta inte minst
med tanke pa den mycket begransade byggratten. Nar det géller dagvatten-
anslutningen borde det daremot finnas ett sadant samband. Men det gor det
bara delvis. Det forefaller ndmligen uppenbart att en stor del av det nyfor-
varvade omradet pa grund av markférhallandena inte behéver avvattnas
genom den allménna anlaggningen.

En samlad bedémning av forhallandena ger vid handen att kyrkogardsfas-
tigheten storleksmassigt och i 6vrigt sa vasentligt avviker fran vad taxan vid
fordelningen av avgiftsskyldigheten far anses ha utgatt fran inom den be-
rorda abonnentkategorin att det finns anledning att jamka avgiftsskyldighe-
ten. Va-namnden provar darfor skéligt att tillaggsavgiften inte berdknas for
ett omréde om 25 000 m? av den mark som omfattas av kommunens debite-
ring. Det betyder att férsamlingen utdver tidigare erlagd avgift skall betala
ytterligare
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25 025 kronor i tillaggsavgift. Enligt 27 § va-lagen skall ranta pa detta be-
lopp utga i enlighet med kommunens yrkande.

Va-namnden bif6ll endast i s matto parternas talan att forsamlingen for-
pliktades att till kommunen betala 25 025 kronor jamte ranta.

Beslut: 1994-01-27, BVa 4
Mal nr: Va 74/92
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