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26 B:3

Fréga om skyldighet att utféra och bekosta ombyggnad av aldre bl.a. frén ar-
betsmiljosynpunkt icke lampligt utformade matarplatser. — Aven fraga om av-
gift efter mindre matare trots att stérre matare r monterad.

Gullhénans samfallighetsférening (féreningen) ager och forvaltar va-ledningar som
ingar i en gemensamhetsanlaggning. Anlaggningen och de dari ingaende fastighe-
terna ligger i S6dra Sandby i Lunds kommun. Den bestar av 42 radhusfastigheter och
en kvarterslokal. Husen ar fordelade pa tolv langor med tre till fem fastigheter i varje
langa. Fastigheterna ar beldgna inom verksamhetsomradet for den allmanna va-an-
laggningen och ar anslutna till denna savitt avser ren-, spill- och dagvatten. De an-
slots nar omradet bebyggdes 1976-1977. Féreningen ar abonnent i forhallande till
kommunen och har 13 forbindelsepunkter och alltsa 13 métarplatser, en for varje
radhuslanga och en for lokalen. Tvist har uppkommit mellan parterna om matarplat-
serna i de tolv radhuslangorna. Pa matarplatserna ar i dag matare med dimensionen
25 mm (10 m*) monterade. Parterna &r dverens om att det fran dimensioneringssyn-
punkt i dag ar tillrackligt med 20 mm maétare. Enligt kommunens va-taxa utgar en
lagre fast avgift per ar for 20 mm an for 25 mm métare. Under perioden 1984-1993
har foreningen paforts och betalat fast avgift enligt taxan for 20 mm maétare. For i
malet aktuell férbrukning — namligen den som fakturerats med forfallodag den 1
september 1993 till och med den som fakturerats med forfallodag den 31 augusti
1994 — har kommunen dock pafort foreningen fast avgift enligt taxan for 25 mm
matare. Men féreningen har &ven under den perioden fortsatt att erlagga avgift mot-
svarande endast den rorliga delen av brukningsavgiften och fast avgift enligt taxan
for 20 mm métare.

Kommunen yrkade forpliktande for foreningen att betala resterande del av den fasta
avgiften for nyssnamnda forbrukning beréknad enligt taxan efter installerad métar-
storlek med sammanlagt 8 902 kr jamte rénta.

Kommunen yrkade vidare faststallt att det var féreningen som vid ett byte av méatar-
storlek &r skyldig att ombestrja och bekosta erforderlig ombyggnad av matarplat-
serna pa satt som kunde godkannas av kommunens va-verk.

Vidare pastod kommunen att féreningens matarplatser inte uppfyllde gallande ar-
betsmiljokrav och yrkade darfor faststallt att féreningen var skyldig att bygga om
matarplatserna till godtagbara sadana.

Foreningen bestred kommunens betalningskrav pa den grunden att en éverenskom-
melse traffats mellan kommunen och féreningen innebérande att féreningen
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skall betala fast avgift enligt taxan for 20 mm matare trots att 25 mm métare &r
monterade pd matarplatserna. | Gvrigt bestred foreningen kommunens yrkanden.

Kommunen anforde: Métarplatserna i de tolv radhuslangorna &r placerade under
elektriska varmvattenberedare. Utrymmet under varmvattenberedarna &r endast cirka
15 cm hogt och métarna ar placerade 15-30 cm in under beredarna. Ventilerna kring
matarna sitter innanfér matarna och alltsa 30-50 cm in under beredarna. I samband
med maétarbyte 1984 begarde foreningen att matarna skulle bytas ut mot 20 mm ma-
tare eftersom de mindre métarna medfdrde en lagre avgift i brukningsavgift per
abonnemang. Foreningen meddelade att man hade for avsikt att férse matarplatserna
med "bussningar" sa att de mindre matarna kunde monteras. — Svenska vatten- och
avloppsverksforeningen (VAV) utgav 1981 en skrift med titeln "Kallvattenmatare,
anvisningar med kommentarer”, P 34. | denna publikation finns det pa s. 41 en an-
visning i figur 3.31 om vilket fritt utrymme kring métaren som bor finnas om maéta-
ren placeras under varmvattenberedare. Nagon sadan anvisning fanns inte i den
gamla Va-byggnormen. Eftersom féreningens matarplatser var placerade pa sadant
satt att matarna var utomordentligt svara att byta och platserna inte uppfyllde kraven
i VAV:s anvisningar begérde gatukontoret att matarplatserna i samband med arbe-
tena for dimensionsandringen skulle byggas om sa att matarna blev béattre atkomliga.
Det bedémdes dessutom som i det ndrmaste omgjligt att montera de mindre méatarna
pa det satt som foreningen hade foreslagit eftersom man da skulle fa for manga ror-
liga koppel pa 6mse sidor om mataren. Gatukontorets krav medforde att forutom
koppel for dimensionsandringen erfordrades rérbojar pa dmse sidor om métarna.
Foreningen vagrade efterfélja gatukontorets anvisningar och utforde inte nagon som
helst ombyggnad av matarplatserna. Den storre matarstorleken monterades saledes
pa nytt. Foreningen fick dock debiteringen dndrad sa att foreningen fran och med
1984 debiterades fast avgift enligt den taxa som géllde fér 20 mm maétare.

Vid matarbyte under maj manad 1993 utbyttes till en bérjan méatarna pa tva av ma-
tarplatserna. Métarreparatoren atervande darefter till vattenmatarverkstaden och be-
klagade sig 6ver matarnas placering. Matarnas placering langt in under varmvatten-
beredarna i det trdnga utrymmet medforde att nast intill akrobatik erfordrades for att
kunna utféra matarbytet. Reparatdren fick ligga pa magen for att klara bytet. Venti-
lerna som omgav matarna var placerade innanfér sjalva matarna och var svara att na.
Vissa av ventilerna tatade inte, vilket medforde att reparatéren blev vat vid arbetets
genomfdorande. Reparat6ren atervande sa smaningom till radhusomradet tillsammans
med en arbetsledare. Arbetsledaren noterade de old&mpligt utformade métarplatserna
men Gvertalade reparatoren att fullfolja bytena. Under juli méanad tillskrevs fore-
ningen, varvid patalades att ventilerna vid fem av matarplatserna var otéta och att
matarkonsolerna vid samtliga tolv métarplatser inte var fastsatta i golvet. Féreningen
anmodades att atgarda dessa brister och rekommenderades samtidigt att bygga om
matarplatserna sa att 20 mm métare kunde monteras. Harvid skulle installationen
andras sa att saval matare som ventiler placerades i framkanten av utrym-
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met, hdgst 10 cm in, och konsolerna fastsattes i golvet. Vidare meddelades att intill
dess att matarplatserna hade andrats sa att 20 mm maétare kunde installeras skulle
fortséttningsvis fast avgift debiteras enligt den taxa som géllde for 25 mm maétare.
Foreningen meddelade i brev att den inte hade for avsikt att bygga om matarplatserna
och forklarade att om matarplatserna behdvde byggas om fick gatukontoret gora
detta pa egen bekostnad. Vidare angav foreningen att den hade for avsikt att dven
fortsattningsvis erlagga avgift enligt den taxa som géller for 20 mm matare. Fore-
ningen vagrar saledes att betala annan fast avgift an den som galler for minsta méa-
tarstorleken.

Enligt p. 11 och 12 i kommunens ABVA skall fastighetsagaren tillhandahdlla méatar-
plats. Matarplatsen skall godkannas av va-verket och va-verket ensamt bestammer
antalet matare och vilket slag av métare som skall anvandas. Det &r ostridigt att 25
mm matare finns installerade pa de tolv matarplatserna i radhuslangorna pa férening-
ens omrade. Enligt kommunens mening saknas det grund for att franga av kommun-
fullmaktige faststélld taxa vid debiteringen av brukningsavgiften. Foreningen skall
saledes betala den fasta avgift som géller for méatare av dimension 25 mm for de tolv
abonnemangen. Skillnaden mellan den erlagda avgiften och den debiterade avgiften
berdknad enligt taxan for 25 mm matare for den aktuella perioden ar sammanlagt

8 902 kr for foreningens matarplatser. Avgifterna har beraknats enligt géllande taxa.
Nagon formellt giltig dverenskommelse eller avtal om att foreningen skall betala den
lagre avgiften finns inte mellan parterna.

Som forut sagts ar det enligt ABVA va-verket som bestdammer antalet méatare och
vilket slag av méatare som skall anvandas och det &r va-verket som skall godkéanna
matarplatsen. Harav féljer enligt kommunens mening att va-verket inte pa begéran av
fastighetsagaren har nagon skyldighet att medge andring av méatarestorlek. En annan
sak ar att va-verket givetvis har ratt att medge sadan andring, och gor det i allménhet
ocksa om dimensioneringsforutsattningarna ar sadana att bytet ar mojligt. Eftersom
fastighetsagarna star for matarplatsen ar det en sjalvklarhet att det ar fastighetségaren
som skall ombesorja och bekosta erforderlig ombyggnad av matarplatsen. Vidare
skall ombyggnaden utforas pa sadant satt att matarplatsen aven efter ombyggnaden
kan godkénnas av va-verket. Foreningen anser att de nuvarande méatarplatserna upp-
fyller kraven i figur 3.31 i VAV:s P 34 1981, eftersom det horisontella avstandet
mellan luckan och méatarcentrum pa minst 65 mm ar uppfyllt. For méatarens atkom-
lighet ar dock det vertikala utrymmet i skapet det viktigaste kravet i figuren. | de
befintliga matarplatserna ar det horisontella mattet B enligt figuren 150-300 mm. For
att uppfylla figurens krav skall darvid det vertikala mattet Gver méataren vara minst
450-900 mm medan det i befintliga matarplatser endast &r cirka 150 mm. Eftersom
matarplatsens utrymme inte uppfyller kraven i figur 3.31 i VAV:s P 34 godkanner
va-verket inte ombyggnaden med endast den andring foreningen foreslar. Om dar-
emot rordragningen samtidigt andras sa att mataren kommer narmare luckan och
placeringen darmed béattre Gverensstammer med figuren kan ombyggnaden sannolikt
bli godkand. Kommunen har rekommenderat foreningen att
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byta vattenmaétarna eftersom detta skulle ge en lagre avgift enligt taxan, men kom-
munen har inget krav pa att ett byte sker.

Samhallets syn pa hur arbetsmiljofragorna skall hanteras har andrats under de senaste
20 aren. Kraven pa hur arbetsplatserna skall se ut skérps fortlopande. Yrkesinspek-
tionen i Malmo har besiktigat sex av matarplatserna och utfardat ett inspektionsmed-
delande. Inspektoren anser i sitt utlatande att "montdren utsétts for onodigt pafres-
tande arbetsstallningar med daliga belysnings- och synférhéllanden i en vat arbets-
miljo". Vidare anfors att "Ni skall tillse att personal som arbetar med installationer av
vattenmatare i Er verksamhet inte utsatts for onddigt trottande eller pa annat satt pa-
frestande arbetsstallningar och arbetsrorelser”. Inspektdren hénvisar till en foreskrift
fran 1983 som utfardats av Arbetarskyddsstyrelsen och som behandlar arbetsstall-
ningar och arbetsrorelser. Nagon sadan foreskrift fanns inte vid den ursprungliga
installationen 1976-1977. Enligt kommunens uppfattning kan det forhallandet att
vattenmaétare installerats i samband med att en fastighet ansluts inte innebéra att vat-
tenmatarplatsen i fastigheten darmed ar godkand for all framtid. Huvudmannen for
va-anlaggningen maste ha ratt att begara att matarplatser byggs om sa att de uppfyller
varije tids krav pa arbetsmiljon. Bestammelsen om att huvudmannen skall godkénna
matarplatsen innebdr att ett givet godkannande inte ar géllande en gang for alla utan
kan andras om kraven pa en matarplats andras. Enligt kommunens uppfattning upp-
fyller foreningens utrustning inte de arbetsmiljokrav som stélls i dag och pa den
grunden skall Va-namnden faststalla att kommunen har rétt att krdva ombyggnad av
foreningens matarplatser. Det &r inte rimligt att begéra att huvudmannen skall bygga
om abonnenternas installationer.

Foreningen anforde: Kommunens betalningsyrkande bestrids pa den grunden att en
Overenskommelse traffats mellan kommunen och féreningen som innebér att fore-
ningen skall betala den lagre avgiften enligt taxan for 20 mm matare. FGreningens
fastigheter bebyggdes 1977 och vattenmétarna sattes in utan att kommunen hade
nagra synpunkter pa deras placering. 1983 byttes matarna utan nagra kommentarer
fran kommunens sida. | januari 1984 upptéckte foreningen att for stora méatare satt
inmonterade i radhuslangorna och begérde da att fa byta till mindre matare. Detta
ifrdgasattes inte av kommunen. Foreningen forde darefter diskussioner med gatuche-
fen J.J. och en person vid namn R. fran kommunen. Under dessa diskussioner traffa-
des en 6verenskommelse som innebar att foreningen skulle bygga om och bekosta
matarplatserna genom att satta dit bussning och passbit sa att de mindre matarna
kunde monteras. Att ombyggnationen skulle ske pa detta satt bestamdes efter ett for-
slag fran J.J. och R., dvs. kommunen sjalv. Att en 6verenskommelse tréaffats bekraf-
tas av i malet ingivna minnesanteckningar fran diskussionerna, av ett ingivet brev
fran foreningen till kommunen daterat den 18 januari 1984 och av ett brev fran J.J.
till foreningen daterat den 20 juli 1993. J.J. stdmde av Overenskommelsen med va-
chefen Y.D. Efter ndgra veckor meddelade kommunen att de gamla matarna skulle fa
sitta kvar men att foreningen skulle debiteras den lagre avgiften. Foreningen sag da
inte ndgon anledning att vidta ytterligare atgarder. 1989 byttes ater vatten-
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matarna utan protester fran kommunens sida och forst 1994 kom kravet pa att fore-
ningen skulle betala den hogre taxan. Forst 17 ar efter det att husen byggdes kom
saledes kravet pa att vattenmatarna skulle séttas fast i golvet och forst nu har kom-
munen sagt att den typ av inmontering som kommunen sjalv foreslog 1984 ar omoj-

lig.

Foreningen ar beredd att bygga om matarplatserna och bekosta detta enligt den dver-
enskommelse som traffades 1984 men nekar till att bygga om hela matarplatsen. Om
en fullstandig ombyggnation skulle ske skulle foéreningen vara tvungen att byta &ven
varmvattenberedarna och den totala kostnaden skulle uppga till 120 000 kr. Detta
skall jamforas med losningen att satt dit bussning och passbit, som uppskattningsvis
skulle kosta ett par hundra kronor. Féreningen har varit i kontakt med foéretaget Be-
ulco Armatur AB i Helsingborg som har férordat denna typ av l6sning och uppgett
att 1ésningen ar allmént vedertagen och anvéands aven inom Lunds kommun. Fore-
ningen tillbakavisar kommunens pastaende att det skulle vara sa svart att byta ma-
tarna att montoren t.o.m. skulle ha varit tvungen att ligga pa magen. Féreningen har
sjalv genomfort ett matarbyte och funnit att detta inte medfort nagra som helst pro-
blem. Montéren var definitivt inte tvungen att ligga pd magen. Bytet har dokumente-
rats med foton. Kommunen godkénde vattenmatarnas placering nér husen byggdes
1977 och &r nu bunden av detta. Installationen godkandes i samband med bygglovet.
Kommunen hanvisar till VAV P 34 nar det galler vilket fritt utrymme som kravs. |
skissen pa s. 41 anges att det matt fran framkant till mitten pa matare skall vara minst
65 mm. Ett matt som installationerna uppfyller. Ovanfor skissen anges ocksa att
matten bor galla. De ar alltsa inte tvingande. Nagon bestammelse som alagger fastig-
hetsdgaren att retroaktivt atgarda matarplatsens utformning har inte visats. Vad be-
traffar kommunens sista yrkande menar foreningen att arbetsmiljélagen endast géller
mellan tva parter, i detta fall kommunen och dess anstéllda. Lagen kan saledes inte
goras géllande i férhallande till foreningen.

Va-namnden yttrade:

Enligt 28 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar (va-la-
gen) foreligger avtalsfrihet mellan kommunen och anldggningens brukare i fragor
som inte regleras i taxa eller Allménna bestammelser (ABVA). Av grunderna for
lagrummet féljer att avtal daremot inte far traffas i en salunda reglerad fraga. Den
pastadda utfastelsen om att fast avgift bara skulle utga for 20 mm matare trots att 25
mm matare var installerade utgor ett klart avsteg fran géllande taxebestammelser.
Oavsett om nagon sadan utfastelse har lamnats eller inte, & kommunen darfor beréat-
tigad att grunda avgiftsuttaget pa den gallande va-taxan. Med hansyn hartill och da
den debiterade avgiftens taxeenlighet inte har ifragasatts, finner Va-namnden fore-
ningen inte kunna undga avgiftsskyldighet i av kommunen fordrad omfattning.

Kommunens talan innehaller flera fragestallningar. Forst kan konstateras att det torde

vara fastighetségaren eller dennes foretrddare som enligt huvudregeln ensam har att
svara for fastighetens va-installation och som darfor i varje lage har att ombe-
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sorja den ombyggnad av installationen som skall utféras pa matarplatsen. Av be-
stdimmelserna i ABVA om huvudmannens rétt att godkénna matarplatserna foljer
dock att ombyggnaderna maste ske pa sétt som kan godkannas av huvudmannen.

Bestammelsen i ABVA om att det ar fastighetsdgaren som skall bekosta erforderliga
anordningar for métarens uppsattande och sammankoppling med installationen i 6v-
rigt tar i forsta hand sikte pa den ursprungliga installationen av mataren. Men den
maste ocksa anses galla senare ombyggnader som fastighetsagaren vill gora eller ar
skyldig att gora.

Tillampat pa forevarande fall innebér det nu sagda att om foreningen vill ha till stand
ett byte av matarstorlek, exempelvis for att komma i atnjutande av en lagre taxa, eller
om ett matarbyte skulle vara pabjudet i det va-rattsliga forhallandet — taxan kunde
exempelvis tankas innehalla krav pa viss matarstorlek vid viss forbrukningsvolym,
ankommer det pa foreningen att sdval ombesorja som bekosta harfor erforderlig om-
byggnad av matarplatserna och att genomfora detta pa sadant satt att kommunen som
huvudman for den allménna va-anldggningen kan godkanna matarplatserna efter
ombyggnaden.

Kommunen har emellertid i malet uttryckligen framhallit att kommunen inte har na-
got krav pa att byte av matarstorlek skall ske. Och foreningen har a sin sida forklarat
att den inte har nagot intresse av vilken matarstorlek som ar monterad utan endast av
vilken avgift som debiteras. Under sadana forhallanden kan det synas tveksamt om
den fraga som avses med kommunens faststéllelsetalan om byte av méatarstorlek
verkligen blivit sa aktualiserad att VVa-namnden kan ta upp den till prévning. Men sa
som ndmnden uppfattar talan innefattar den en begéran om faststéllelse av vad som i
angivet hanseende skall gélla mellan parterna i det fall foreningen dnskar byta matar-
storlek. Forstatt pa detta satt skall yrkandet bifallas enligt det tidigare anforda.

Aterstér s& kommunens yrkande om faststéllelse av skyldighet for foreningen att
bygga om métarplatserna eftersom dessa inte skulle uppfylla géllande arbetsmiljo-
krav.

Det aligger huvudmannen for en allman va-anlaggning att med vissa tidsintervall
byta uppsatta vattenmatare for att sékerstélla en noggrann matning. Det &r bl.a. mot
denna bakgrund som de forut namnda bestammelserna i ABVA skall forstas. Med
den tekniska utvecklingen forandras fortlépande kraven pa matutrustningen och for-
utséattningarna for dess anvandning. Fran arbetsmiljosynpunkt okar ocksa kraven pa
matarplatsernas utformning som arbetsplatser. Naturligtvis maste nya sadana krav
ocksa kunna fa genomslag i ett redan etablerat va-férhallande. Den omstandigheten
att en matare har installerats och matarens plats godkénts av huvudmannen i sam-
band med att en fastighet anslutits till den allmanna va-anlaggningen kan alltsa inte
innebdra att huvudmannen dérefter skulle vara betagen majligheten att som villkor
for brukandet krava en ombyggnad av méatarplatsen nar detta pakallas av vasentligt
andrade forhallanden. Men som i allmanhet torde galla for av huvudman-
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nen ensidigt pakallade forandringar i en tidigare godtagen va-installation bor kost-
nadsansvaret harfor normalt avila huvudmannen.

Bestdmmelser om beskaffenheten av va-installationer meddelas numera av Boverket
med std av reglerna i plan- och byggférordningen (1987:383) (se 18 § va-lagen) och
finns i Boverkets byggregler respektive Boverkets konstruktionsregler. Tidigare ut-
fardades foreskrifterna av Statens planverk och vid tiden for uppférandet av de aktu-
ella husen géallde svensk byggnorm, SBN-S Kap 51, VA-byggnorm. Boverkets regler
ar utformade som funktionella krav. Narmare rekommendationer for utférandet av
matarinstallationer finns i Svenska vatten- och avloppsverksféreningens (VAV) pub-
likation P 34. Den forsta utgavan av denna publikation kom 1978. Den har sedan
reviderats i nya upplagor 1981 och 1990.

Nar det galler matarplatserna i det hér fallet framgar det av utredningen att vatten-
matarna inklusive avstangningsventiler & monterade i utrymmet under varmvatten-
beredare. Detta utrymme, som har en 6ppning pa 15 x 58 cm, maste i detta samman-
hand betecknas som trangt. Vidare &r avstangningsventilerna monterade innanfor
vattenmatarna pa sadant satt att mandvrering forsvaras av de konsoler matarna ar
monterade i. Ventilerna & monterade upp till 40 cm fran lucképpning. Flertalet vat-
tenmatare har dessutom monterats snett for att underlatta avlasning. Med den ut-
formning matarplatserna har uppfyllde de inte de rekommendationer i fraga om fritt
utrymme runt matarna som fanns i VA-byggnormen da husen uppfordes. Och de
uppfyller heller inte de rekommendationer som finns i VAV:s P34. Snedmonteringen
av méatarna innebéar dessutom risk for att matningen av vattenméngden inte blir kor-
rekt.

Med hansyn hértill och till vad som i 6vrigt iakttagits vid den besiktning av métar-
platserna som tva av Va-namndens ledamoter har utfort i malet finner Va-namnden i
och for sig utrett att matarplatserna inte i alla avseenden haller mattet for det godtag-
bara och att de darfor borde byggas om. Saddan ombyggnad skulle lampligen kunna
ske i samband med att varmvattenberedarna, som installerades 1977, behdver bytas
ut.

Fragan ar emellertid om foreningen ocksa ar skyldig att foreta den behévliga om-
byggnaden. Harvidlag &r att notera att foreliggande brister har funnits alltsedan den
ursprungliga matarinstallationen och att de redan da var att betrakta som bristfallig-
heter i samma man som i dag. Visserligen syns betydelsen av bristerna ha okat i takt
med att kraven pa arbetsmiljon har skérpts, men savitt framkommit kan inte nagon i
sammanhanget avgorande forandring anses ha intratt. Och kommunen har ostridigt
accepterat bristerna, i varje fall i den meningen att kommunen inte har patalat dem
forran nu. Under sadana forhallanden kan inte enbart pa dessa ursprungliga brister
grundas nagon skyldighet for foreningen att bygga om matarplatserna.

Va-namnden finner enligt det anférda att yrkandet om faststallelse av skyldighet for

foreningen att bygga om matarplatserna inte kan vinna bifall under nu radande for-
hallanden.
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Va-namnden forpliktade foreningen att betala resterande del av brukningsavgiften
jamte rénta enligt kommunens yrkande och faststéllde att foreningen — i héndelse av
byte av matarstorlek — var skyldig att ombesorja och bekosta den harfor erforderliga
ombyggnaden av matarplatserna pa satt som kunde godkénnas av va-verket.

Kommunens yrkande om faststéllelse av skyldighet for féreningen att bygga om
matarplatserna till godtagbara sadana lamnades utan bifall.

Beslut: 1996-03-08, BVa 18
Mal nr: Va 46/94
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