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26 A:7

Tillaggsavgift for byggnad med tidsbegransat bygglov (10 ar) har inte ansetts
kunna beraknas pa samma satt som for permanent bebyggelse.

Cartest i Arjeplog Aktiebolag ager sedan borjan av 1990-talet fastigheten Arjeplog
Haren 5. Den ligger inom verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anlagg-
ning och &r ansluten till denna anlaggning. Pa fastigheten finns ett bostadshus i ett
och ett halvt plan samt ett garage. Bostadshuset har sedvanliga va-installationer. Bo-
laget tillhandahaller service at utlandska bilféretag som kommer till Arjeplog for att
provkora nya bilmodeller. Pa fastigheten har de utlandska gasterna mojlighet att
dvernatta om det ar fullbelagt pa hotellen. Ingen bor permanent i huset. Eftersom det
behovdes fler sangplatser, ansokte bolaget om bygglov for att fa uppfora en annex-
byggnad pa fastigheten. Den 28 september 1994 beviljade kommunen bygglovet men
bara for en tid av tio ar. Det darefter uppforda annexet utgors av en barackliknande,
isolerad byggnad med en yta om drygt 86 m% Den innehdller fyra rum, ett gemen-
samt pentry och en matplats. Rummen &r 12 m? stora och férsedda med snalspolande
toalett och dusch. Annexet &r inte forbundet med huvudbyggnaden. Under vintern
satter bolaget upp ett snedtak med skarm sa att man kan ga torrskodd mellan bygg-
naderna. Renvatten erhalls genom en slang fran en kran i huvudbyggnadens kallare.
Med anledning av det beviljade bygglovet debiterade kommunen i rdkning med for-
fallodag den 23 december 1995 bolaget anldaggningsavgift om 11 003 kr. Radkningen
ar inte betald. Kronofogdemyndigheten i Pited forpliktade i utslag den 21 november
1996, bolaget att betala bl.a. denna anldggningsavgift jamte ranta. Bolaget har ansokt
om atervinning.

Kommunen yrkade i atervinningsmalet forpliktande for bolaget att betala avgiftsbe-
loppet 11 003 kr jamte ranta.

Bolaget bestred yrkandet men vitsordade berdkningen av avgiftsbelopp och ranta.

Kommunen anférde: Kommunens va-taxa ar fran 1975. Kommunfullméktige fattar
emellertid varje ar beslut om beloppens storlek och taxan har pa detta satt hojts under
aren. Vattenforbrukningen mats inte pa nagra fastigheter utan kommunen tar ut en
fast brukningsavgift. Kostnadstackningsgraden uppgar till 70 procent. Det stred
egentligen mot detaljplanen att uppfora en annexbyggnad pa fastigheten. Kommunen
ville emellertid tillmotesga bolagets 6nskemal om att fa uppfora byggnaden och be-
viljade darfor ett tillfalligt bygglov for tio ar. Det ar forsta gangen som fragan om
anlaggningsavgift vid tidsbegransat bygglov har uppkommit i kommunen. Va-taxan
innehaller inte nagon bestammelse som reglerar denna fraga. Enligt taxan utgar an-
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laggningsavgift for en normallokal med en grundavgift jamte en rérlig avgift, som ar
beroende av vaningsytan och berdknas pa sa satt att 10 procent av grundavgiften
multipliceras med vaningsytan. Beslut om att anldggningsavgiften skall beraknas pa
detta satt framgdr av protokoll. Ar 1995 uppgick anléaggningsavgiften for en normal-
lokal till 14 192 kr. Enligt § 2 mom. 1 c) i taxan skall avgiften for varje normallokal
utdver en i samma fastighet reduceras till en tredjedel med hénsyn tagen till lokalens
storlek. Denna bestammelse tacker dven tillkommande lokaler eller lagenheter pa en
fastighet. Med en normallokal pa en bostadsfastighet avses 100 m? primér bruksarea.
Taxan skall tillampas pa samma sétt vare sig det ror sig om ett permanent bygglov
eller ett tillfalligt bygglov som i detta fall. Kommunen har darfor pafort fastigheten
tillaggsavgift enligt 8 2 mom. 1 ¢) i taxan for den tillkommande byggnaden. Avgiften
har beraknats pa foljande sétt: (14 192 + (142 x 86)) ./. 3 = 8 802 kr. Med mervardes-
skatt blir avgiften saledes 11 002 kr 50 ore.

Bolaget anforde: Bolaget har beviljats ett tillfalligt bygglov for tio ar for uppférande
av annexbyggnaden. Enligt ett avtal som galler till &r 1999 har bolaget atagit sig att
ordna boende for utlandska gaster. Bolaget har for avsikt att forsla bort byggnaden
inom nagra ar. Den maste rivas eller forslas bort senast ar 2004. Byggnaden utnyttjas
bara nagra manader per ar och star tom resten av tiden. Den har inte ndgon riktig va-
anslutning utan har tillgang till vatten genom den slang som har dragits fran en kran i
kéllaren i huvudbyggnaden. Vattenforbrukningen pa fastigheten ar liten. Det kan inte
vara skaligt eller rattvist att bolaget under sddana omstandigheter skall betala den
debiterade tillaggsavgiften.

Va-nadmnden yttrade:

Bolaget har uppfort en annexbyggnad pa fastigheten Haren 5. Enligt 2 § 3 mom. i
Arjeplogs kommuns va-taxa utgar tillaggsavgift motsvarande fastighetens 6kade
nytta, om efter tiden for anslutning till vatten- och avloppsanliaggningen pa fastighe-
ten foretas vasentlig ny-, till- eller ombyggnad. Avgiften berdknas med en fast avgift
och en avgift baserad pa byggnadsytan. Det ar ostridigt att den taxeenliga tillaggsav-
giften i forevarande fall uppgar till 8 802 kr, exklusive mervérdesskatt.

Bolaget har h&vdat att det inte &r skéligt eller rattvist att debitera denna tillaggsavgift,
eftersom byggnaden endast har enkla va-installationer och bara kommer att anvéandas
i blygsam omfattning och den endast fatt uppforas for en tioarsperiod.

Enligt 26 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar (va-la-
gen) skall avgiftsskyldigheten fordelas mellan abonnentfastigheterna efter skélig och
rattvis grund. Det innebér att fordelningen i princip skall ske efter den huvudsakliga
nytta som varje sarskild fastighet har av va-anlaggningen och med bortseende fran
huvudmannens kostnader for att forse fastigheten med vatten och avlopp. Med
gangse sétt att bestdmma denna nytta anses bebyggelsens omfattning vara ett bra
matt. Nar, som i detta fall, avgiftsfordelningen i kommunens va-taxa skett under
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hansynstagande till omfattningen av den bebyggelse som finns pa de anslutna fastig-
heterna, far i konsekvens harmed tillaggsavgift enligt taxan tas ut ifall bebyggelsen
utokas och detta alldeles oberoende av om utdkningen foranlett sarskild va-kostnad
for kommunen eller om den rent faktiskt inneburit ett 6kat utnyttjande av va-nyttig-
heterna.

Bolagets fastighet ar ansluten till den allmanna va-anlaggningen. Sa som beraknings-
underlaget for tillaggsavgiften har bestamts i taxan omfattar det &ven utrymmena i
den nya byggnaden. Att denna ar ansluten till va-nétet endast genom en indirekt till-
koppling och mahanda endast kommer att anvandas i liten utstrackning foranleder
enligt taxan inte nagon reduktion av tillkommande anléaggningsavgift. Som torde ha
framgatt av det tidigare sagda strider detta inte mot fordelningsregeln i 26 § va-lagen.

Bolagets invandning mot avgiften grundas emellertid ocksa pa det forhallandet att
byggrétten &r begransad i tiden. Av 8 kap. 14 § plan- och bygglagen (1987:10) fram-
gar att om bygglov inte kan lamnas, bl.a. pa grund av att byggnadsatgarden skulle
strida mot detaljplan, far bygglov for tillfallig atgérd, sasom att uppfdra byggnad,
lamnas, om sokanden begér det. Lovet skall lamnas for hogst tio ar. Tiden kan pa
sokandens begéran forlangas med hogst fem ar i sénder. Den sammanlagda tiden far
dock inte dverstiga tjugo ar.

Eftersom bygglovet i forevarande fall endast har lamnats for tio ar med vissa mojlig-
heter till férlangning, far val antas att ocksa den 6kade nyttan av den allménna va-
anlaggningen som enligt taxekonstruktionen skall anses félja med den aktuella bygg-
naden har en motsvarande begransning. Fragan ar om detta skall paverka avgifts-
skyldigheten. Taxan innehaller ingen uttrycklig reglering i detta hanseende.

Svenska vatten- och avloppsverksféreningen har i sin publikation VAV P69 lamnat
forslag till utformning av va-taxa. Dari upptagen regel om tillaggsavgift grundar sig
— i likhet med Arjeplogs kommuns va-taxa — pa den tillkommande bebyggelsens yta.
For det fall det inte skulle vara skaligt att for viss fastighet berékna avgifter enligt
taxans huvudregler, innehaller forslaget en bestammelse om att va-verket i stallet
skall traffa avtal om avgiftens storlek. Av kommentaren till bestimmelsen framgar
att denna bl.a. tar sikte pa fall da tidsbegransat bygglov meddelats (s. 15 och 56).

Med tanke pa hur Arjeplogs kommuns va-taxa ar uppbyggd i 6vrigt later det sig en-
ligt Va-ndmndens bedémning knappast forenas med en skélig och réttvis fordelning
av avgiftsskyldigheten att berdkna tillaggsavgiften for en byggnad med tidsbegrénsat
bygglov pa samma satt som for en permanent bebyggelse. Att den schablonmassigt
konstaterade 6kningen av va-nyttan endast ar mer eller mindre tillfallig pakallar en
jamkning av tillaggsavgiften. Va-namnden finner vid en samlad bedémning av om-
standigheterna i detta fall att tilliggsavgiften for annexbyggnaden bor jamkas till
skaligen skattade halva beloppet av full avgift. Det innebér att bolaget skall forpliktas
betala tillaggsavgift till kommunen med 4 401 kr. Med mervardesskatt blir avgiften
5501 kr.
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Va-namnden undanréjde Kronofogdemyndighetens beslut och biféll kommunens

talan pa sa satt att bolaget forpliktades betala 5 501 kr jamte ranta pa beloppet fran
yrkat datum.

Beslut: 1998-11-20, BVa 92
Mal nr: Va 77/97
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