AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 6 26A:9

26A:9

Systemvalet av LPS for anslutning av avlopp har ansetts som ett sddant sarskilt
forhallande som kan motivera en lagre anlaggningsavgift nar kostnadsbespa-
ringarna blivit beaktansvarda. — Aven nyttominskning motiverade avgiftsned-
sattning.

L.B. dger fastigheten V 1:321. Makarna E. ager fastigheten V 1:322. H.S. &ger fas-
tigheten V 1:323. H.A. ager fastigheten V 1:619. P.S. &ger fastigheten V 1:620.

Ar 1997 beslutade kommunen att utvidga verksamhetsomradet for den allménna va-
anlaggningen till att &ven omfatta fastigheterna mellan Vasterleden och Algstigens
brygga i Mortnas. Sokandenas fastigheter ingar darefter i verksamhetsomradet for
den allmanna va-anlaggningen. Utvidgningen av anldggningen omfattar 38
fastigheter, av vilka knappt 15 &r permanent bebodda och resten fritidsfastigheter.
For avloppet har kommunen anlagt ett tryckavloppssystem (LPS). Forbindelsepunkt
har uppréttats for de aktuella fastigheterna men fastighetsédgarna har annu inte
debiterats nadgon anlaggningsavgift.

Sokandena yrkade i forsta hand att de inte skulle vara avgiftsskyldiga. Om Va-namn-
den skulle finna avgiftsskyldighet foreligga yrkade sokandena — med hanvisning till
att de kommer att fa kostnader for drift och underhall m.m. av LPS-enheten som
skall placeras pa fastigheterna — faststallt att anlaggningsavgiften for vatten och av-
lopp skall sattas ner till halva avgiften enligt taxan eller till det hogre belopp som kan
vara skaligt.

Kommunen gjorde géllande att fastigheternas behov av anordningar fér vattenfor-
sorjning och avlopp inte kunde med stérre fordel tillgodoses pa annat satt an genom
den allmdnna va-anladggningen och bestred sokandenas i forsta hand framstallda yr-
kande. Betraffande andrahandsyrkandet medgav kommunen en reduktion av anlagg-
ningsavgiften for avliopp med 4 000 kr per fastighet.

Sokandena anforde: LPS-systemet ar i och for sig bra och anldggningskostnaden blir
hélften sa stor som for ett konventionellt sjalvfallssystem. Fastighetens egna av-
loppsanordningar har dock en storre driftsdkerhet. Det ar vanligt med elavbrott efter-
som det ar luftledningar i omradet och pumparna ér elberoende. Om LPS-pumpen
gar sonder star man utan avlopp. Beredskapen for om nagot hander med pumparna ar
viktig. Fastighetsagarna kommer ocksa att ha kostnader for drift och underhall av
pumpen. Att byta pumpen ar oftast dyrare an de 2 000 kr, som kommunen séger att
det skulle kosta. Elkostnaden blir ocksa hogre. Fastighetsagarna far ett
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sdmre system till en hogre kostnad. Tryckavloppsledningarna laggs grunt i marken

och vattenledningarna laggs tillsammans med avloppsledningarna. Vattenledningen
maste darfor forses med en varmekabel. Blir det elavbrott finns det risk for att vat-

tenledningen fryser. Med hansyn dartill bor anlaggningsavgiften for bade renvatten
och spillvatten sattas ner.

Kommunen anférde: Kommunen menar att fastigheterna behdver anslutas till den
allmanna va-anlaggningen av sanitéra skal och av miljoskal for att fa bort markinfil-
trationen. Mortnas ar det forsta omradet dar kommunen anlagger ett tryckavloppssy-
stem. Kommunen kommer att ha en fullgod service till fastighetsdgarna nar LPS-
pumparna har installerats till forebyggande av driftstorningar. Kommunen har for
avsikt att traffa avtal med fastighetsagarna om servicen. Enligt de uppgifter kommu-
nen har skulle kostnaden for drift och underhall av LPS-pumparna vara 300 kr per ar
och kostnaden for byte av pumpen 2 000 kr. En pump haller i snitt ungefar tio ar.
Kommunen &r beredd att utge erséttning for onyttigblivna va-anordningar.

Va-ndmnden yttrade:

Efter att bland annat ha konstaterat att ingen av fastigheterna kunde undga avgifts-
skyldighet for avloppsanslutning, yttrade Va-ndmnden i fragan om reduktion av an-
laggningsavgiften: Enligt 26 § va-lagen skall i lagen foreskriven avgiftsskyldighet
fordelas mellan abonnentfastigheterna efter skalig och réttvis grund. Det innebér att
fordelningen i princip skall ske efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fas-
tighet har av va-anlaggningen och med bortseende fran vad det kostar att forse fas-
tigheten med vatten och avlopp. Undantagsvis kan avgiftssattningen dock paverkas
av kostnaderna. | rattspraxis har slagits fast att nyttoprincipen kan och skall frangas
nar det betraffande viss fastighet eller vissa fastigheter foreligger sadana séarforhal-
landen i fraga om beskaffenhet och lage eller férhallanden i 6vrigt som ar agnade att
relativt sett avsevart fordyra eller forbilliga va-forsorjningen till fastigheten. Genom
en ny bestdimmelse i 26 § andra stycket, som trddde i kraft den 1 juli 1996, har ut-
rymmet for sddan avgiftsdifferentiering vidgats ytterligare nar det géller anlagg-
ningsavgifter. Det krdvs inte langre en avsevérd kostnadsskillnad utan det racker att
den &r beaktansvérd. "Om kostnaden for en viss fastighets eller vissa fastigheters
vattenforsorjning eller aviopp pa grund av sarskilda forhallanden i beaktansvard om-
fattning avviker fran vad som i 6vrigt géller inom verksamhetsomradet, bestams en-
gangsavgift med hansyn till dessa skillnader." Lagradet papekade i sitt yttrande dver
forslaget till denna bestammelse "att, s& som regeln har avfattats enligt forslaget, det
blir inte endast en mojlighet utan ocksa en skyldighet for huvudmannen att i sadana
fall som omfattas av regeln ta hansyn till kostnadsskillnaderna vid faststallande av
taxa fOr anlaggningsavgifter".

Sokandena har i forevarande fall begart att anlaggningsavgiften for bade vatten och

avlopp skall sattas ner till halften. Vad géller avgiften for anslutning till vattenan-
laggningen har de dock inte anfort ndgot godtagbart skal for en sadan nedséttning. |
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den delen kan yrkandet inte vinna bifall. Men betréffande avgiften for avloppsanslut-
ningen ar det annorlunda. Dar har s6kandena aberopat att valet av LPS-systemet in-
nebdr att kommunen sparat in halva anldggningskostnaden jamfort med en utbygg-
nad av ett konventionellt sjalvfallsystem, medan de sjélva far ett samre avloppssy-
stem till en hogre kostnad for drift och underhall. For sadana merkostnader har
kommunen i malet ocksa gatt med pa en reduktion av anlaggningsavgiften med 4 000
kr. Kommunen skall dessutom enligt bestdmmelse i va-taxan och sarskilt upprattat
avtal med abonnenten leverera LPS-enheten utan kostnad for fastighetsagaren. Enligt
kommunen skall kostnaden for denna enhet — 25 000 kr exklusive moms — anses inga
i anlaggningsavgiften.

Mortnas ar det forsta omradet dar kommunen har anlagt ett tryckavloppssystem.
Kommunen har som skal for den valda systemlGsningen angett dels att kostnaderna
for att bygga ett konventionellt va-system med sjalvfallsledningar och en avlopps-
pumpstation enligt anbudsinfordran varit for hoga, dels att flera fastighetsagare har
haft klagomal mot byggandet av en avloppspumpstation for omradet nere vid Algsti-
gens brygga, dels att ingreppen kommer att bli mindre i Algstigen genom att va-led-
ningarna i LPS-systemet forlaggs grunt.

Mot denna bakgrund maste anslutningsformen i sig betraktas som ett sadant sarskilt
forhallande som enligt forut namnda bestammelse i 26 § andra stycket va-lagen kan
motivera en lagre anlaggningsavgift, om anslutningskostnaden darigenom blivit be-
aktansvart lagre an normalt inom verksamhetsomradet. Utredningen ger inget nar-
mare besked om hur stora kostnadsbesparingar kommunen gjort genom systemvalet.
Men de &r utan tvekan beaktansvérda i det har sammanhanget. Det torde innebéra att
det foreligger kostnadsskal for en billigare anlaggningstaxa for sékandenas fastighe-
ter.

En avgiftsreduktion kan i det har fallet dessutom grundas pa huvudregeln. Att av-
loppsanléaggningen inte kan nyttjas med mindre fastighetsagaren har en LPS-enhet,
som inte motiveras av den egna fastighetens sarskilda behov, maste anses utgora en
vasentlig minskning av fastighetens nytta av den allménna anlaggningen. Denna
nyttominskning skall beaktas vid fordelningen av avgiftsskyldigheten. Det innebér
inte att fastighetsagaren nddvandigtvis skall erséttas kostnaden for LPS-enheten och
dess drift. Avgiftsreduktionens storlek maste avvagas med hansyn till samtliga om-
standigheter av betydelse for en skélig och réttvis avgiftsnedsattning. Det bor exem-
pelvis noteras att den valda tekniska losningen i det har fallet syns andamalsenlig och
motiverad ocksa av terrangforhallandena pa platsen. Ett sjalvfallssystem skulle som
redan konstaterats totalt sett sakerligen ha stéllt sig avsevért dyrare. Och dven ett
sadant system skulle med hansyn till terrangforhallandena ha kravt pumpning, i varje
fall pa den allmanna delen men kanske ocksa pa nagon enskild fastighet. For den
senare pumpningen skulle fastighetségaren inte ha fatt nagon kompensation.

Va-namnden finner vid en samlad bedémning skaligt att va-taxans anlaggningsavgift

for LPS-anslutningen, exklusive moms, nedsatts med 10 000 kr. Namnden har darvid
beaktat att kommunen star kostnaden for LPS-enheten.
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Va-namnden faststéllde att anldggningsavgiften enligt kommunens va-taxa skulle
nedsattas med 10 000 kr for anslutningen av sékandenas fastigheter till kommunens
allmanna avloppsanléggning.
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