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26 A:11

En fastighetsagare som 6nskade ansluta en tillbyggnad pa fastigheten till en
extra forbindelsepunkt har inte ansetts skyldig betala en ny komplett anlagg-
ningsavgift enligt tillamplig va-taxa.

K.W. dger sedan tio ar en fastighet i Morbylanga kommun. Fastigheten ligger inom
verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-anlaggning och &r ansluten till
densamma vad avser ren- och spillvatten. Fastighetens totala areal uppgar till cirka

2 900 m?. P4 fastigheten finns en huvudbyggnad i ett och ett halvt plan, ursprungli-
gen en mangardsbyggnad, som anvands som bostad. Vidare finns garage, uthus, lada
och jordkallare. Fastighetsagaren har paborjat uppforandet av en géststuga pa 32 m?,
som kommer att inredas med sedvanlig va-utrustning och begart att mot sarskild av-
gift fa ansluta gaststugan till en extra forbindelsepunkt pa kommunens intilliggande
huvudledning.

Om berékning av anlaggningsavgifter innehaller Morbylanga kommuns va-taxa bl.a.
foljande foreskrifter.
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5.1 FoOr bostadsfastighet och darmed enligt 8 3 jamstélld fastighet skall erldggas anldgg-
ningsavgift.

Avgift utgar per fastighet med:

a) en avgift avseende framdragning av varje uppsattning

servisledningar till férbindelsepunkter for V, S och Df om 12 434 kronor
b) en avgift avseende uppréttandet av varje uppsattning

forbindelsepunkter for V, S och Df om 64 080 kronor
c) en avgift per ldgenhet om 19 129 kronor

5.4 Framdras ytterligare servisledningar och upprattas ytterligare forbindelsepunkter skall
erldggas avgifter enligt 5.1 a) och b).

5.5 Sker om- eller tillbyggnad, uppfors ytterligare byggnad eller ersatts riven bebyggelse
pa fastighet skall erlaggas avgift enligt 5.1 c) for varje tillkommande lagenhet.

§10
Ar det inte skaligt att for viss fastighet berakna avgift enligt §§ 5-8 traffar VA-verket i
stéllet avtal om avgiftens storlek.
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K.W. yrkade att VVa-ndmnden skulle faststélla att hon endast skall betala dels den
faktiska kostnaden for att ansluta nybyggnaden till kommunens va-anlaggning, dels
en lagenhetsavgift.

Kommunen bestred yrkandet.

K.W. anférde: Nybyggnaden uppfors endast cirka 3,5 m fran kommunens huvudled-
ning och det &r endast 2,5 m mellan servis- och huvudledning. Kommunen har god-
kant att vatten och avlopp for nybyggnaden ansluts direkt till huvudledningen. For att
detta skall ske kravs emellertid att en ny, full anlaggningsavgift pa cirka 80 000 kr
betalas. Om anslutning sker till befintlig servis, blir avgiften i stallet drygt 15 000 kr.
Detta forutsatter att ledningen dras 6ver fastigheten, vilket innebdr att cirka 50 m av
tomten maste gravas upp. Det kan dven bli problem med fallet eftersom tomten slut-
tar mot nybyggnaden. Under dessa forhallanden ar det inte en skélig och rattvis av-
giftsfordelning att ta ut en nyanldggningsavgift. Anslutningsavgiften for fastigheten
ar redan betald. Hon har erbjudit kommunen att betala for en extra lagenhet och ar-
betskostnaden for anslutning direkt till huvudledningen. Detta &r ju fullt rimligt och
nagot annat ar ocker och inte forenligt med att kommunen &r ett serviceorgan till
medborgarna. Dessutom finns mojlighet till undantag i kommunens egen Va-skrift.
Det gar att géra undantag enligt § 10 i kommunens taxa. Nybyggnaden &r inte av-
styckningsbar och man kan gérna skriva in i fastighetsboken att om avstyckning trots
allt skulle ske i en avlagsen framtid sa skall full anslutningsavgift erlaggas.

Kommunen anférde: Kommunen vidhaller att anslutningsavgift skall utga enligt
850p. 1c)ochp. 4itaxan, vilket avser dels avgift for att uppratta ytterligare en for-
bindelsepunkt och framdragning av servisledning, dels en lagenhetsavgift. Enligt

§ 10 i taxan finns mojlighet att genom avtal franga den taxeenliga berakningen av av-
giften. Det hander att kommunen tillampar detta undantag vid nyexploatering. Vid
den typ av fall som nu &r aktuell medges inte undantag enligt denna paragraf. Efter-
som syftet med taxan ar att fastighetségare skall behandlas lika vid uttag av avgifter
maste undantagsbestammelsen tillampas mycket restriktivt. | detta fall finns inte for-
utsattningar att franga taxan.

Va-namnden yttrade:

Enligt lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar, va-lagen, far
huvudmannen for en sadan anlaggning ta ut avgifter av agarna till anslutna fastighe-
ter fOr att tdcka kostnaderna for va-verksamheten. Avgiftsskyldigheten skall enligt
26 § forsta stycket va-lagen fordelas mellan abonnentfastigheterna efter skalig och
rattvis grund. Det innebér att fordelningen i princip skall ske efter den huvudsakliga
nytta som varje sarskild fastighet har av va-anlaggningen. Huvudmannens kostnader
for att forse varje enskild fastighet med vatten och avlopp skall normalt inte tillaggas
nagon vikt vid fordelningen. Avgifternas fordelning enligt dessa principer skall
komma till uttryck i huvudmannens va-taxa. Enligt andra stycket i nyssndmnda
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paragraf kan engangsavgift dock bestimmas med beaktande av de specifika kostna-
derna for att forse en enskild fastighet med vatten och avlopp om dessa av sérskilda
forhallanden i beaktansvard omfattning skulle avvika fran vad som i 6vrigt galler
inom verksamhetsomradet.

K.W. har gjort géllande att ett avgiftsuttag enligt kommunens va-taxa for fastighetens
anslutning till en extra forbindelsepunkt skulle strida mot kravet pa avgiftsfordelning
efter skélig och rattvis grund. Hennes yrkande innebér att hon, av vad som taxeenligt
skall utgd i avgift, endast skulle behdva erlagga den tillkommande lagenhetsavgiften.
Hon skulle dérutdver, i stallet for den i taxan bestdmda servisavgiften och férbindel-
sepunktsavgiften, medges att betala endast den faktiska kostnaden for anslutning till
den naraliggande huvudledningen. Talan far anses innefatta begaran om att Va-
ndmnden &ven skall prova en skélig nedséttning av den taxeenliga avgiften vid fas-
tighetens anslutning till extra forbindelsepunkt.

Ingenting har framkommit som visar att huvudmannens kostnader for vatten och
avlopp avseende fastigheten skulle avvika fran motsvarande kostnader for andra jam-
forbara fastigheter. Nagon grund for att av sadant skal avtala om sarskilt avgiftsuttag
for K.W.:s fastighet som 10 § i va-taxan i och for sig ger mojlighet till finns darfor
inte.

Fraga blir dd om kommunens va-taxa for den aktuella situationen motsvarar kravet
pa skalig och rattvis avgiftsfordelning. Va-taxan ar vad avser anlaggningsavgiften
uppdelad pa tre parametrar: servisavgift, forbindelsepunktsavgift och lagenhetsavgift.
Servisavgiften dr en helt kostnadsrelaterad parameter i taxan for att tacka medelkost-
naden for servisanlaggandet. Forbindelsepunktsavgiften kan hanforas till den nytta
en fastighet har av att huvudmannen anordnar och uppratthaller en uppsattning for-
bindelsepunkter dar fastigheten har tillgang till vatten och avlopp. Den har i manga
va-taxor i enlighet med de normalforslag till taxor som utarbetats av Svenska vatten-
och avloppsverksforeningen (VAV) fatt ersatta grundavgiften. Liksom grundavgiften
har forbindelsepunktsavgiften ansetts kunna anvéandas i taxan i balanserande syfte for
avgiftsutfallet mellan olika bebyggelsetyper. Den uttas ndmligen normalt lika for
alla. Lagenhetsavgiften ar en utpréaglat nyttorelaterad avgiftsparameter i det att anta-
let 1agenheter kan anses utgora ett direkt matt pa hur stor nytta en fastighet har av
tillgangen till vatten och avlopp. Som en f6ljd harav stiger lagenhetsavgiften enligt
taxan ju fler lagenheter som finns pa en fastighet. Morbylanga kommuns va-taxa ar
med hansyn till valet av avgiftsparametrar starkt nyttorelaterad. Forbindelsepunkts-
avgiften svarar ensam for cirka 67 procent av den totala anldggningsavgiften for en
ordinar enbostadsfastighet. | sddana fall som nu prévas, dar fastighetsagaren t.ex. pa
grund av fastighetens lutnings- eller markférhallanden bedémer det vara mest prak-
tiskt med tva anslutningspunkter, innebér en tillampning av va-taxan att vid anslut-
ning av en tillbyggd lagenhet till en extra férbindelsepunkt fastigheten kommer att
paforas ytterligare en komplett anlaggningsavgift som dessutom kan vara forhéjd
beroende pa uttag av s.k. etableringsavgift enligt taxan. For en fastighet
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som utdkas med en lagenhet som kan anslutas till befintlig forbindelsepunkt stannar
tillaggsavgiften daremot pa 20 procent av full anlaggningsavgift.

K.W. har pa sin fastighet Iatit uppféra en géststuga om 32 m? vilket medfort att det
kommit till ytterligare en lagenhet. Hennes nytta av va-anlaggningen far darmed an-
ses ha okat. Ytterligare en forbindelsepunkt innebér likasa att fastighetens nytta av
anlaggningen Okar. For en ordinar smahusfastighet torde behovet av en andra forbin-
delsepunkt emellertid vara rétt sallsynt forekommande och nyttan i dessa enstaka fall
inte lika pataglig som vid den initiala anslutningen, da den grundlaggande nyttan for
fastigheten av tillgang till vatten och avlopp etableras. Nyttan for K.W.:s fastighet
kan inte anses 6ka fem ganger pa grund av att den tillkommande lagenheten ansluts
till en egen ny forbindelsepunkt jamfort med sadana fastigheter som ansluter en till-
byggd lagenhet till en redan befintlig férbindelsepunkt. Den ytterligare forbindelse-
punktsavgiften far har en fran fordelningssynpunkt alltfor stor betydelse i relation till
Ovriga avgiftsparametrar. Det kan med hansyn till det anforda inte anses vara foren-
ligt med kravet pa skélig och rattvis avgiftsfordelning att vid upprattande av extra
forbindelsepunkt i detta fall pafora full forbindelsepunktsavgift enligt va-taxan. Dar-
emot kan K.W. inte undga avgiftsskyldighet for taxeenlig servisavgift. Betraffande
den del som avser lagenhetsavgift rader inte tvist.

Va-namnden finner vid dessa forhallanden skaligt att i detta fall forbindelsepunkts-
avgiften vid anslutning av fastigheten skall nedséttas med halften.

Va-namnden faststéllde att vid anslutning av K.W.:s fastighet till den extra forbindel-
sepunkten skall forbindelsepunktsavgiften enligt taxan nedsattas med 50 procent.

Beslut: 2000-11-27, BVa 61
Mal nr: Va 4/00
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