En storre tvattinrattning har ansetts missgynnad i jamférelse med andra
abonnenter och sarskilt andra storforbrukare enligt tillamplig va-taxa och
darfor berattigats till jAmkning i avgiftsskyldighet for brukningsavgifter.
Aven fraga om storbrukarrabatt.

Tanumstvatten Ekonomisk Forening (nedan foreningen) ager fastigheten Ta-
nums Sam 4:10. Den forsorjs med renvatten fran en enskild vattentakt men in-
gar i verksamhetsomradet fér kommunens allmanna va-anlaggning och ar se-
dan 1979 ansluten till dennas avloppsledning. Féreningen bedriver tvétteri-
verksamhet — huvudsakligen industritvatt - i en byggnad pa fastigheten som
uteslutande anvands for verksamheten och som utover lokal for tvattinrattning-
en inrymmer hall, kontor och personalutrymmen med tva toaletter. Fram till
och med 1993 pafordes fastigheten en reducerad, arlig brukningsavgift for av-
loppet med 12 000 kr. Aren 1994 och 1995 var avgiften 40 000 kr och for 1996
var den 50 000 kr, exklusive mervardesskatt. Den 16 januari 1997 beslutade
kommunen om en fortsatt stegvis hojning av avgiften fram till ar 2000, da full
avgift enligt kommunens va-taxa skulle utga. Foreningen forbrukar normalt
cirka 7 100 kbm vatten per ar. For en sadan forbrukning uppgar fastighetens
avloppsavgift enligt § 13.6 ¢) i 2000 ars taxa till sammanlagt 155 986 kr (= 36
fasta avgifter a 2 696 kr och 7 100 kbm a 8 kr 30 6re). Den verkliga forbruk-
ningen ar 2000 stannade emellertid vid 4 698 kbm. For detta har féreningen pa-
forts slutlig brukningsavgift med 103 879 kr. Den berdknades for 24 fasta av-
gifter a 2 696 kr och 4 698 kbm a 8 kr 30 6re. Fransett viss indexupprakning &r
taxan oférandrad foér ar 2001.

Kommunens va-taxa delar i 8 3 in fastigheterna i bostadsfastighet, annan fas-
tighet och obebyggd fastighet. Med annan fastighet jamstalls fastighet som ute-
slutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt beviljat bygglov avses att
bebyggas for kontor, butiker, hantverk, utbildning, férvaltning, utstallningslo-
kaler, restauranger, industri och sjukvard. | fraga om lokaler for sadana anda-
mal regleras brukningsavgifterna i § 13.6 va-taxan. Enligt § 13.6 c) utgar vid
anslutning till enbart avliopp dels en arlig fast avgift med 2 696 kr per paborja-
de 200 kbm forbrukat renvatten, dels en avgift per kbm renvatten (méatning sker
av eget vatten) med 8 kr 30 ore.

| § 13.6 andra stycket anges att for annan fastighet som avleder endast BDT-
avlopp reduceras fast och rorlig avgift med 50 procent av avgiften enligt 13.6

c).

| taxans § 17 foreskrivs att om det inte ar skaligt att for viss fastighet berédkna
avgift enligt 88 13-15 traffar tekniska n&mnden i stéllet avtal om avgiftens stor-
lek.

Foreningen yrkade att Va-namnden skulle faststélla att brukningsavgiften for
avloppet ar 2000 skulle sattas ned till totalt 42 500 kr for fastighetens normal-
forbrukning om 7 100 kbm och att avgiften fran och med 2001 skulle regleras
arsvis med hansyn till index.

Kommunen har bestred yrkandena.



Foreningen anforde: Grunden for forstahandsyrkandet ar att Tanums kommun
skall tillampa en rimlig taxa for storférbrukare som ger féreningen mojlighet
att konkurrera med andra tvatterier pa lika villkor. Jamfort med andra kommu-
ner tar Tanums kommun ut extremt hoga avgifter for utslapp av avloppsvatten.
Va-avgifterna star for dvervagande del av foreningens driftskostnader. De hoga
va-avgifterna innebdr att foretagets fortsatta existens dventyras. Redan har en
stor kund forlorats till en konkurrent, som inte drabbats av sa hoga avgifter. Al-
ternativet for foreningen ar att forlagga verksamheten i en annan kommun med
lagre va-avgifter. Tanums kommun med hég arbetsléshet borde vérna om de
foretag som kan ge sysselsattning. Foreningen har normalt ett femtontal an-
stéllda. Va-taxan och kommunens va-policy utgor inte ett hinder mot att kom-
munen traffar ett specialavtal med ett enskilt foretag, eftersom 8§ 17 i taxan ger
kommunen en sadan mojlighet. Den avgift som debiteras foreningen ar oskélig
och angivna bestammelse ar darfor tillamplig i féreningens fall. En rimlig de-
bitering &r en fast avgift om 2 500 kr och en rorlig avgift om 40 000 kr for de
cirka 7 000 kbm avloppsvatten som arligen slapps ut fran fastigheten. Fore-
ningen har for att minska belastningen pa det kommunala reningssystemet gjort
investeringar i miljonklassen och anvander enbart miljovénliga tvattmedel.
Aven s k kemtvatt sker vattenbaserat och med godkianda tvattmedel. Invester-
ingarna bestar i nya maskiner varigenom utslappen minimerats saval volym-
som miljomassigt. Genom ny teknik sker atervinning i hog grad, vilket minskar
belastningen for kommunen.

Kommunen anforde: Kommunfullméktige beslutade 1992 att den i taxan inga-
ende mangdrabatten for storbrukare, som innebar en avgiftsreducering med 25
procent for forbrukning éverstigande 2 000 kbm vatten, skulle slopas i och med
1993 ars taxa. Vid denna tidpunkt fanns inom verksamhetsomradet tva storfor-
brukare. Beslutet var ett led i en av kommunen antagen policy som syftade till
att uppna full avgiftsfinansiering av va-verksamheten och en fordelningsmés-
sigt rattvisare va-taxa. Fran ekonomisk synpunkt forelag inte heller skal att be-
halla en mangdrabatt for storforbrukare eftersom omhandertagande av stora
mangder spillvatten for rening inte medfor nagra kostnadsfordelar, da renings-
verkets kapacitet ar fullt utnyttjad. Va-verksamheten finansieras sedan 1995-96
till 100 procent av avgifter. Eftersom kommunen strévar efter att ha en skélig
och réattvis va-taxa finns ingen mojlighet att sdnka va-avgifterna for ett enskilt
foretag. Att sanka taxan for verksamheter och — for att bibehalla 100 procents
tackningsgrad — hoja fér andra abonnenter, Gverensstammer inte med kommu-
nens va-policy. Va-avgifterna i Tanums kommun &r héga for savél bostadsfas-
tigheter som for verksamheter. Orsaken kan stkas i kommunens struktur med
manga tatorter och langa 6verforingsledningar samt i en kraftfull satsning pa
ny- och ombyggnader under perioden efter 1989. For narvarande ingar i verk-
samhetsomradet endast ndgra enstaka abonnentfastigheter, som forbrukar mer
an 2 000 kbm vatten per ar, till vilka féreningen hor som kommunens tredje
storsta kund. Vid en inventering av abonnentfastigheterna framkom att fore-
ningen enligt en muntlig 6verenskommelse sedan borjan av 1980-talet debite-
rats en arlig avgift om 12 000 kr for anslutning till kommunens spillvattenav-
lopp. Foreningen debiterades brukningsavgift med detta belopp till och med
1993. For ar 1994 och 1995 debiterades avgift med 40 000 kr och for 1996 de-
biterades 50 000 kr exklusive mervardesskatt. Avgiften for 1996 motsvarade
34 procent av ordinarie taxa. Kommunen beslutade 1997 att fortsdtta med en



successiv, arlig upptrappning av avgiften for att undvika att féreningen skulle
drabbas av en oskaligt hég héjning pé kort tid. Ar 2000 &r forsta ret férening-
en debiteras full avgift enligt taxan.

Foreningen genmalde: Foreningen ifragasatter pastaendet att va-forsorj-ningen
ar hundraprocentigt avgiftsfinansierad pa ett rattvist satt. Fritidsfastigheterna
omfattas av en formanlig sarbehandling. Mot en rimlig fast avgift har de obe-
gransad tillgang till dyrt, renat dricksvatten, som forutom till hushallsbruk kan
anvandas fritt for vattning och biltvatt m m. | avgiften ingar dven avlioppskost-
naden. En uppstramning av taxan for fritidsfastigheterna skulle sékerligen ge
utrymme for en rimlig taxa for storforbrukare. En sénkning av taxan for fore-
ningen och de fa 6vriga storférbrukarna skulle dessutom mycket marginellt,
kanske med nagra fa promille, inverka pa va-budgetens intaktssida.

Va-namnden yttrade:

Foreningen har i forsta hand gjort gallande att den som storférbrukare drabbas
av ett oskaligt hogt avgiftsuttag enligt § 13.6 c) va-taxan och att den darfor
med tillampning av 8§ 17 i taxan borde vara berattigad till en storforbrukarra-
batt.

Enligt 26 8 lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(va-lagen) skall i lagen foreskriven avgiftsskyldighet férdelas mellan abonnent-
fastigheterna efter skalig och rattvis grund. Det innebér att fordelningen skall
vara objektivt motiverad och i princip ske efter den huvudsakliga nytta som
varje sarskild fastighet har av va-anlaggningen och med bortseende fran hu-
vudmannens individuella kostnader for att forse fastigheten med vatten och av-
lopp. | normalfallen leder detta till att fastigheter med lika forutséattningar ock-
sa far ungefar lika stora avgifter. Undantagsvis kan dock avgiftssattningen pa-
verkas av kostnaderna. | rattspraxis har ndmligen slagits fast att nyssndmnda
fordelningsregel efter nytta kan och skall frangas nar det betraffande viss fas-
tighet eller vissa fastigheter foreligger sadana sarférhallanden i fraga om be-
skaffenhet och lage eller forhallanden i 6vrigt som ar dgnade att relativt sett
avsevart fordyra eller forbilliga va-forsorjningen till fastigheten. Enligt utta-
lande av departementschefen (prop 1970:118 s 105) skall férdelningsregeln
tolkas sa att storforbrukare kan fa tillgodoraknas en lampligt utformad méangd-
rabatt om det kan anses motiverat med hansyn till minskade kostnader per
brukningsenhet eller dylikt. Detta bekraftas ocksa i rattsfallet NJA 1981:640 1.
Hogsta domstolen konstaterar dar att regeln maste anses innebéra att storfor-
brukare ar berattigade till mangdrabatt, om det visas att de relativa kostnaderna
for forbrukarens va-forsorjning &r avsevart lagre &n for en normalforbrukare.

En sadan kostnadsskillnad foljer dock inte automatiskt med en stor forbruk-
ning. Ibland kan i stéllet den utbyggnad av va-verkets kapacitet som nédvan-
diggors av forbrukning utéver den genomsnittliga féranleda 6kade kostnader
per kbm. Det har darfor ifragasatts om mangdrabatter 6ver huvud taget kan
vara motiverade i andra fall an nér va-verket forfogar 6ver dverkapacitet.

Kommunen har i det har fallet - med hénvisning till att reningsverkets kapacitet
ar fullt utnyttjad - hdvdat att det faktiskt inte &r relativt sett billigare att ta emot



foreningens stora avloppsmangder. Foreningen har inte bemott detta. Det har
inte heller i 6vrigt kommit fram ndgot som ger anledning anta att de relativa
kostnaderna for foreningens avlopp skulle vara sa avsevart mycket lagre an for
andra fastigheter inom verksamhetsomradet att det skulle kunna motivera en
reduktion av brukningsavgiften.

Skal for en storforbrukarrabatt har alltsa inte visats foreligga.

Utredningen visar a andra sidan inte heller att det relativt sett skulle vara avse-
vart dyrare att ta hand om féreningens stora avloppsmangder. Det foreligger
med andra ord inga kostnadsskal for att franga nyttoprincipen i avgiftssattning-
en.

Att brukningsavgiften utgar i forhallande till den méangd avloppsvatten som av-
leds ar i och for sig val forenligt med regeln om en férdelning av avgiftsskyl-
digheten efter nyttan. Men det forutsétter att samma fordelningsgrund géller
for flertalet 6vriga abonnenter. | det stora hela &r detta tillgodosett i taxan.
Kommunens brukningstaxa ar namligen sa konstruerad att for alla abonnentka-
tegorier utom fritidsfastigheterna utgar saval en fast arlig avgift som en avgift
per kbm forbrukad mangd. For den kategori till vilken foreningens fastighet
hor och for vilken avgift regleras i taxans 8§ 13.6 finns dock en viktig skillnad.
Det som i den paragrafen betecknas som en fast avgift utgér namligen i realite-
ten en rorlig mangdavgift. For fastigheter med en mattlig forbrukning spelar
detta mindre roll. Men for storforbrukare far avgiftskonstruktionen stor bety-
delse. Den innebar att den totala avgiften per kbm férbrukad mangd i stort sett
blir oberoende av forbrukningens storlek. For de andra abonnentkategorierna,
som har en fast avgiftsdel, blir den totala avgiften automatiskt lagre per kbm ju
storre forbrukningen ar. Enligt taxan § 13.6 c) far foreningen betala ett kbm-
pris pa cirka 22 kr saval for sin normalforbrukning av 7 100 kbm som for den
verkliga forbrukningen ar 2000 av 4 698 kbm. Om foreningens fastighet utover
tvatteriet hade inrymt en bostadslagenhet, skulle avgiftsuttaget i stéllet ha skett
enligt § 13.3 d). Tvatteriets normalférbrukning skulle da ha kostat 8 kr 60 6re
per kbm och den verkliga férbrukningen 8 kr 80 6re per kbm. For bostadsla-
genheten skulle en fast avgift pa 2 335 kr ha tillkommit.

Det dr uppenbart att taxan pa detta satt - i jamforelse med andra abonnenter och
sarskilt andra storforbrukare — missgynnar sadana storférbrukare som skall be-
tala avgift enligt § 13.6. Detta strider mot va-lagens krav pa skalighet och ratt-
visa i férdelningen av avgiftsskyldigheten. FGreningen, som tillhér den miss-
gynnade kategorin, bor darfor vara beréttigad till en jamkning av sin skyldighet
att betala brukningsavgifter. Féreningens talan i malet omfattar aren 2000 och
2001. For det senare aret har dock bara begarts en indexreglering av bruk-
ningsavgiften. Det sker redan enligt kommunens taxa. For ar 2000 har
foreningen paforts slutlig brukningsavgift med 103 879 kr. Det &r bara den
avgiften som kan bli foremal for jamkning i det har malet.

Va-namnden provar skaligt att jamka avgiften till 52 000 kr. Endast i sa matto
skall foreningens talan bifallas.



Va-namnden bifoll féreningens talan endast pa sa satt att namnden faststéllde
att Tanumstvétten Ekonomisk Foérening som dgare till fastigheten inte var skyl-
dig att betala mer brukningsavgift for fastighetens avloppsanslutning under ar
2000 an femtiotvatusen (52 000) kr, mervérdesskatten inraknad.

Beslut: 2001-04-20, Bva 17
Mal nr: Va 38/00



