26 § va-lagen

For en storre industribyggnad som byggts om for hantverk, forsaljning och
kontor och med stora lager och garageutrymmen har det enligt va-taxan
avgiftspliktiga lagenhetsantalet reducerats.

G.L. & Co AB &ger och forvaltar fastigheterna B 3 och B 5 i centrala Géllivare.
Tidigare hade fastigheterna en gemensam registerbeteckning, B 3. Fastigheterna
ligger inom verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anlaggning och ar
anslutna till den allméanna va-anlaggningen vad avser ren-, spill- och dagvatten. Pa
fastigheterna finns en byggnad som bestar av tva sammanhangande huskroppar.
Den aldsta delen av byggnaden fardigstalldes fore ar 1955 och den senare omkring
ar 1960. Fastigheternas totala vaningsyta ar 7 413 kvm, varav 149 kvm avser tva
bostadslagenheter och resterande &r lokalyta. Kooperativa Forbundet Iat uppféra
byggnationen for bageri- och charkuteriverksamhet, centrallager och
administration. G.L. forvarvade fastigheterna fran Kooperativa Forbundet och
overlat dem till bolaget ar 1986. Fram till ar 1998 har i lokalerna bedrivits handel
med jarn-, byggvaru- och sportartiklar, kontorsmaterial och partihandel med
dagligvaror. Numera hyrs delar av lokalerna ut till féretag som bedriver handel
med kontorsvaror och mikrofilm, administrationsverksamhet och
grossistforséljning av brod. Av lokalernas totala yta ar 3 000 — 4 000 kvm
outhyrda och tillgangliga for omedelbar uthyrning. — Gallivare kommun har pafort
bolagets fastigheter lagenhetsavgifter enligt 1998 ars taxa med 51 188 kr.
Lagenhetsavgiften enligt taxan detta ar var 764 kr per lagenhet exkl. moms.

Enligt kommunens va-taxa nyssnamnda ar uttogs, forutom lagenhetsavgift, en
avgift per ar och vattenmatare om 529 kr och en rorlig brukningsavgift om 11 kr
20 ore, allt exkl. moms. Avgifterna galler spill- och renvatten. Nagon sarskild
dagvattenavgift pafordes inte enligt brukningstaxan.

Bolaget yrkade att VVa-namnden skall forplikta kommunen att till bolaget aterbetala
768 329 kr, vilket utgdr det sammanlagda kapitalbeloppet och rantan av de va-
avgifter bolaget erlagt for mycket.

Kommunen bestred yrkandet och uppgav sig inte kunna vitsorda nagot belopp som
skaligt i och for sig. Berdakningen av bolagets yrkande ifragasattes inte.

Bolaget anforde: Kommunens uttag av fasta brukningsavgifter innebar en oréttvis
och oskélig fordelning av avgiftsbdrdan mellan olika fastighetstyper i taxan och
strider saledes mot 26 § va-lagen. Taxans konstruktion med avgiftsfordelning
utifran antal lagenheter ifragasatts inte i och for sig. Det maste emellertid finnas
nagon slags sparregel som anger hur stort antal lagenhetsavgifter som kan uttas
innan avgiften i fraga forlorar sin funktion som ett rattvist matt pa en fastighets
nytta av va-anldggningen. Enligt Gallivare kommuns taxa jamstélls bolagets
fastigheter med bostadsfastigheter. En bostadsfastighet har generellt sett betydligt



storre behov av vatten- och avloppsforsorjning an vad den fastighetstyp har som
bolaget ager. Antalet lagenhetsavgifter som paforts fastigheterna star inte i skélig
proportion till den nytta dessa har av den allménna va-anlaggningen. Nagra
kallutrymmen har t.ex. inte avraknats den avgiftsgrundande vaningsytan. Enbart
garageytan under jord uppgar till 1 170 kvm och 6ver jord 191 kvm.
Kallarutrymmen uppgar till 158 kvm. Fastigheten B 5 utgdrs av ”Centrallagret”
samt garage under jord 650 kvm och 6ver jord 101 kvm. Den faktiska vatten-
forbrukningen pa fastigheterna ar hanforlig till sedvanliga va-installationer i
personalutrymmen, sasom toaletter och kokvrar. ldag arbetar totalt 15 personer i
huset. Det foreligger inget behov av vattenforsorjning i nagon av de i lokalerna
bedrivna verksamheterna. Till grund for det yrkade beloppet ligger en jamforelse
mellan Géllivare kommuns och Kiruna kommuns taxa 1998. Den senare &r ett
exempel pa en taxa enligt vilken avgiftsfordelning sker med hansyn tagen till i
taxan skilda fastighetstypers nytta av den allmanna va-anlaggningen. Jamforelsen
ger ett relationstal av 19,2 procent for 1998, som sedan anvants for att berékna
overskjutande kapitalbelopp for resterande aktuella ar. | en fastighet av det slag
som bolaget ager har kostnaderna i va-systemet inget markbart samband med hur
belaggningsgraden i lokalerna varierat. Med Gallivare kommuns debiteringssys-
tem intr&ffar rattvis och skélig kostnadsfordelning mellan olika fastighetstyper
endast i det fall verksamheterna i lokalerna forbrukar lika mycket vatten per kvm
som en genomsnittlig bostadsfastighet. Kommunen har for ar 2000 andrat
berékningsgrunden for fasta avgifter fran 100 kvm vaningsyta per lagenhetsavgift
till 140 kvm vaningsyta. Denna férandring medfor att den oréattvisa kostnads-
fordelningen darefter blir nagot mindre oréttvis. Vidare visar denna ringa justering
att kommunen bdrjar acceptera orimligheten i systemet. Kommunen har bevis-
bordan for att den taxa som tillampas pa bolagets fastighet ar skalig och rattvis i
forhallande till vad andra fastighetsagare debiteras av kommunen. Bolaget anser
inte att kommunen tillfredsstéllande redovisat hur avgiftsuttaget fordelar sig
mellan de olika fastighetstyperna, varfor bolagets talan bor bifallas och kommunen
forklaras aterbetalningsskyldig for de avgifter som bolaget erlagt for mycket.

Kommunen anforde: Kommunen anser inte att avgiftsuttaget strider mot
bestdmmelsen om en skalig och rattvis avgiftsfordelning i 26 § va-lagen.
Kommunens taxekonstruktion har varit densamma de senaste tio aren. Efter
patryckningar fran foretagare pa orten justerades taxan, att galla fran och med ar
2000, i det avseendet att ytan for ekvivalent lagenhet hojdes fran paborjat 100-tal
till 140-tal kvm. Taxan tillampas lika inom hela verksamhetsomradet och inga
undantag avtalsvis har gjorts betraffande kommunal- och landstingsagda
fastigheter. Taxans § 17 har tillampats i nagra enstaka fall, vilka gallt reducering
av yta for kalla utrymmen. Kapitaltjanstkostnaden utgor en stor andel av
avgiftsuttaget. Taxan ger en kostnadstackningsgrad av 86 procent. Det faktiska
utfallet innebar emellertid en betydligt lagre intaktsniva bl.a. till foljd av avflytt-
ning fran kommunen. Va-kollektivet bestar totalt av 5 144 abonnentfastigheter,
vilka till helt dvervagande del ar bostadsfastigheter. Kommunen bestar till stor del
av landsbygd och liten del tatort och har darfér manga va-anlaggningar i forhall-
ande till antalet abonnenter. For att faststalla brukningsavgiften anvands bygglovs-
handlingarna. Fastigheten B 3 ar debiterad for tva lagenhetsavgifter for de faktiska



lagenheterna och for den resterande vaningsytan 65 lagenhetsavgifter. Med
beaktande av den uppgivna ytan om 7 413 kvm borde debiteringen egentligen
omfatta 75 lagenhetsavgifter. Avgiften for varje fastighet skall bestdmmas till den
huvudsakliga nyttan for varje fastighet och skall fordelas mellan fastigheterna efter
skalig och rattvis grund. Kostnaden for va-verksamheten bestar till stor del av fasta
kostnader for att halla anlaggningen tillganglig for abonnenterna. Det har darfor
ansetts forenligt med nyttoprincipen att en relativt stor del av brukningsavgiften
tas ut som en fast avgift oavsett i vilken omfattning anldggningen nyttjas. Det har
ocksa fatt till foljd att brukningsavgifter vars storlek endast ar beroende av antalet
lagenheter pa fastigheten och dess yta bedoms generellt sett ge en skalig och
rattvis avgiftsfordelning efter nyttan. Dartill har accepterats att taxan bestdms
utifran forhallandena for bostadsbebyggelse och att bebyggelse av annan karaktar
beddms efter samma grunder. Endast undantagsvis nar det ror sig om vasentliga
skillnader mellan byggnadens vaningsyta och vad taxan utgatt fran vid avgifts-
fordelning har en korrigering av taxan bedomts skalig. Det har i s fall rort sig om
rena industrifastigheter som haft stora ytor utan va-installation. Nu ifragavarande
fastighets nytta av va-anlaggningen bestar i forsta hand av att anlaggningen star till
forfogande narhelst det uppstar behov av den. Anlaggningen har ju dimensionerats
efter detta behov. Bolagets brukningsavgift skall darfor ersatta att anlaggningen
alltid finns tillganglig och den &r oberoende av hur mycket som faktiskt férbrukats
pa fastigheten. Byggnaden pa fastigheten kan inte anses avvika i sa vasentlig man
fran bostadsbebyggelse att det foreligger skal att justera taxan. Lokalerna anvands
for handel av diverse varor och det finns va-installation i form av toaletter och
kokvrar. Garagedelen utgor endast en liten del av byggnadens totala yta. Att
lokalerna for ndrvarande inte utnyttjas fullt ut saknar darvid betydelse.

Va-namnden yttrade:

Enligt 26 8 lagen (1970:244) om allmé&nna vatten- och avloppsanlaggningar skall
avgiftsskyldigheten fordelas mellan abonnentfastigheterna efter skalig och réattvis
grund. Avgiftsfordelningen skall i princip ske efter den huvudsakliga nytta som
varije sarskild fastighet har av anlaggningen och med bortseende fran huvud-
mannens kostnader for att forse fastigheten med vatten och avlopp.

Erfarenhetsméssigt utgors kostnaderna for va-verksamheten till alldeles 6ver-
vagande del av fasta kostnader for att halla anlaggningen tillganglig for brukar-
kollektivet. Dessa kostnader &r i stort sett oberoende av hur mycket den enskilde
abonnenten forbrukar. En fastighets nytta av den allméanna va-anlaggningen bestar
i forsta hand av att anlaggningen star till fastighetens forfogande nar helst det upp-
star behov av detta. Anlaggningen maste dimensioneras efter detta behov och det
ar framst for denna tillganglighet som fastighetsdagaren betalar brukningsavgifter.
Det behdver darfor inte betyda nagon konflikt med lagens regel om avgiftsskyldig-
hetens fordelning efter nytta att avgiftsuttaget i stor utstrackning gors oberoende
av fastigheternas verkliga férbrukning.

Bolagets fastighet jamstalls taxemassigt med bostadsfastighet och under i malet
aktuell tidsperiod har varje paborjat 100-tal kvm réknats som en s.k. ekvivalent



lagenhet. Det har upplysts att det inom fastigheten dven finns tva egentliga bo-
stadslagenheter om tillsammans 149 kvm. Utéver lagenhetsavgiften har den ut-
gaende brukningsavgiften gjorts beroende av vattenmataravgift och mangden
forbrukat renvatten. Att fordela avgiftsskyldigheten pa det satt som skett i bruk-
ningstaxan synes vara val forenligt med nyttoprincipen. Taxekonstruktionen
brukar medfora att vattenforbrukningen blir den dominerande avgiftsfaktorn. Den
delen av avgiften som hanfor sig till antalet 1agenheter i bebyggelsen eller, nér det
galler jamstallda fastigheter enligt va-taxan, bebyggelsens vaningsyta, ger ett matt
pa fastighetens nytta av anslutningen oberoende av den faktiska forbrukningen.
Den speglar vasentligen vérdet av va-nyttigheternas tillganglighet.

Att taxekonstruktionen som sadan ar godtagbar hindrar emellertid inte att taxans
tillampning i det enskilda fallet nagon gang kan leda till mindre tillfredsstallande
resultat nar det géller fastigheter som inte har sadana bostadslagenheter som taxan
egentligen utgar fran och for vilka fastigheter darfor bebyggelsens vaningsyta
enligt taxan i stéllet skall schablonméssigt omréaknas till 1agenheter. | fall
bebyggelsen i ett sddant fall har en sarskilt stor vaningsyta i forhallande till det
faktiska behovet av va-forsorjning, bor det finnas en gréns dar nyttorelationen blir
sa uttunnad att ytan inte langre utgor ett rattvisande matt pa fastighetens nytta av
den allméanna va-anlédggningen. En skalig och rattvis av-giftsfordelning kan i
sadant fall krava att avgift inte skall utga pa grundval av vaningsytan i dess helhet
vilket Gallivare kommuns va-taxa ocksa ger utrymme for.

Bolagets fastighet uppférdes till en bérjan for bl.a. bageri- och charkuteriverk-
samhet, vilket bor ha stallt vissa krav pa va-forsérjningen. Numera anvéands
fastigheten for handel och administration med tillhérande lagerutrymmen. Va-
installationerna tillgodoser huvudsakligen de anstalldas och besdkandes personliga
behov samt behovet av avledning av dagvatten. Vattenférbrukningen har under de
tio ar som foregatt ansdkan varierat mellan 300 — 800 kbm per ar vilket motsvarar
forbrukningen hos tva till fyra normalhushall per ar. Byggnadsytan motsvarar
enligt va-taxans regler 75 bostadslagenheter men debitering har skett for 67
lagenheter, varav tva lagenhetsavgifter avsett faktiska bostadslagenheter. Av den
sammanstallning betraffande byggnadsytor och deras anvandning som givits in i
malet och lamnats obestridd av kommunen torde framga att en relativt stor del av
den totala vaningsytan utgors av lager, vinds-, kéllar- och garageutrymmen.
Sadana ytor skall visserligen inte bortses fran da de kan anses uttrycka ett matt pa
hur pass omfattande och personalkravande verksamhet som kan bedrivas inom
fastigheten och darmed vilken nytta fastigheten kan ha av tillgangen till va-
nyttigheterna. Aven om just tillgdngen till va-nyttigheterna ar avgérande for
skyldigheten att betala brukningsavgift maste brukningstaxan emellertid ocksa, vid
avgiftsfordelningen mellan olika brukarkategorier, ta skalig hansyn till olika
kategoriers mojliga va-utnyttjande. Utredningen i malet ger knappast belagg for att
fastigheter med motsvarande verksamheter och ytfordelning som i detta fall skulle
vara sarskilt vanligt férekommande inom kommunens va-kollektiv och att taxan
utformats med sarskild tanke pa dessa.

Med hansyn till nu upptagna forhallanden kan det inte anses att en strikt tillamp-



ning av taxan i forevarande fall ger ett resultat som ar forenligt med kraven pa en
skalig och rattvis avgiftsfordelning. Forhallandena motiverar att en viss jamkning
sker i avgiftsuttaget for den av yrkandet omfattade tidsperioden. Bolaget har yrkat
aterbetalning efter en berakningsmodell som relaterar till forhallandena i Kiruna
kommun. Detta kan inte vara relevant som underlag for en jamkning i detta fall.
Bolagets yrkande innefattar ocksa en procentuell reduktion av totalt paforda
brukningsavgifter i aberopade fakturor. Det har emellertid inte gjorts gallande att
paford rorlig del av brukningsavgiften varit for hog eller eljest felaktig och inte
heller mataravgiften har ifragasatts i sig. En reduktion av avgiften skall darfor
galla enbart den paférda lagenhetsavgiften. Vid en samlad bedomning finner Va-
namnden att denna avgift for aktuell period skéligen inte skall berdknas for mer an
tva tredjedelar av vaningsytan savitt géller ekvivalenta lagenheter enligt 13 §
mom. 2 andra stycket i va-taxan. Da vaningsytan ostridigt uppgar till 7 413 kvm
och 149 kvm av dessa utgor faktiska bostadslagenheter i taxans mening skall
saledes 7 264 kvm i enlighet med det anforda reduceras till tva tredjedelar som
avgiftsunderlag for de ekvivalenta lagenheterna vilket ger 4 842 kvm. Med
beaktande av att varje pabdrjat 100-tal kvm enligt taxan for aktuell tidsperiod skall
utgora en ekvivalent lagenhet betyder detta att avgift skall tas ut for 49 sadana
lagenheter jamte de tva faktiska bostadsldgenheterna och saledes totalt for 51
lagenheter varje ar under perioden.

Bolaget skall darfor vara beréttigat att erhalla aterbetalning av skillnaden mellan
vad som faktiskt erlagts i lagenhetsavgifter de aktuella aren och den avgift som
taxeenligt skall erlaggas efter nedsattning av antalet 1agenhetsekvivalenter enligt
det anforda. Lagenhetsavgiften de aktuella aren har uppgivits i malet och torde,
liksom vad som faktiskt erlagts av bolaget, vara ostridigt. Aterbetalningspliktigt
belopp beraknat efter nedsatt antal lagenheter till 51 stycken blir da 130 896 kr.

Kommunen har vidare bestritt framstéllt ranteyrkande. | avsaknad av sérskilt avtal
om rénteberékningen skall rantelagens regler i 2 och 5 8§ om avkastningsréanta
motsvarande diskonto plus tva procentenheter galla for aterbetalningen till bolaget.
Réantan skall berdknas fran respektive betalningsdag.

Va-namnden forpliktade Gallivare kommun att aterbetala etthundratrettiotusenatta-
hundranittiosex (130 896) kr jamte rénta.

Beslut 2002-09-16, BVa 43
Mal nr Va 115/99

SVEA HOVRATT
Miljodverdomstolen

Bolaget dverklagade har yrkade att Miljooverdomstolen skulle fullt ut bifalla
bolagets talan vid Va-namnden.



Kommunen 6verklagade och yrkade att Miljodverdomstolen skulle ogilla bolagets
talan i sin helhet.

Parterna bestred varandras andringsyrkanden.
Parterna anforde bl.a foljande:
Bolaget

Den vaningsyta pa drygt 7 000 m? som ligger till grund for avgiftsuttaget for
fastigheterna B 3 och 5 bestar av:

Lager 3500 m?
Butik 1 800 m?
Kontor 500 m?

Garage 1270 m?

Bostader 149 m?

Denna férdelning av ytorna innebér att drygt 4 700 m?, dvs. mer an halften av den
totala ytan, inte kan anses belasta kommunens va-anlaggning da den anvéands som
lager och garage. Aven butiksytan pa 1 800 m? innebér ett ringa nyttjande av va-
anlaggningen i forhallande till ytan. Om kommunen i taxan vill anvanda en
schablon som utgar ifran en bostadslagenhets nyttjande, maste denna schablon
nyansera sa att hansyn tas till hur fastigheten anvands.

Enligt § 6 i taxan finns utrymme for denna differentiering genom mojligheten att
debitera avgift for "annan fastighet". Enligt uppgift fran kommunen finns bara en
fastighet i kommunen som debiteras enligt denna bestdmmelse i taxan och det ar
LKAB:s Vitaforsanlaggning. Trots att Vitaforsanlaggningen inte ar belagen inom
verksamhetsomradet for den kommunala va-anlaggningen, har fastighetségaren
har ingatt avtal med kommunen om en ytterst férmanlig va-avgift. Bolaget abe-
ropar avtalet mellan kommunen och LKAB till styrkande av att kommunen
tillampar olika tariffer for olika fastighetsagare inom kommunen och att taxan
darmed inte uppfyller kravet pa skélighet och rattvisa. Avtalet strider dessutom
mot likstéllighetsprincipen i kommunallagen och innebdr ett olagligt stod till
enskild naringsidkare.

Sammanfattningsvis konstaterar bolaget att Va-namnden bifallit bolagets talan i sa
matto att d&ven Va-namnden anser att avgiften for B 3 och 5 skall reduceras.
Bolaget anser dock att VVa-ndmndens reduktion inte &r tillracklig utan att avgiften
skall reduceras ytterligare med av bolaget yrkat belopp.

Kommunen
Va-taxans § 6 avser anlaggningsavgift och saknar relevans i malet. Aven avtalet

avseende LKAB:s Vitaforsanlaggning saknar relevans eftersom anlaggningen inte
ar belagen inom verksamhetsomradet. | avtalet bestams brukningsavgiften i



princip enbart utifran forbrukningen. Va-taxan har inte tillampats i avtalet. Detta
tiodriga avtal strider inte mot kommunallagen i nagot avseende.

Avgiften for varje fastighet skall bestammas till den huvudsakliga nyttan for varje
fastighet (nyttoprincipen) och skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig och
rattvis grund. Kostnaderna for va-verksamheten bestar till stor del av fasta
kostnader for att halla anlaggningen tillganglig for abonnenterna. Det har darfor
ansetts forenligt med nyttoprincipen att en relativt stor del av brukningsavgiften
tas ut som en fast avgift oavsett i vilken omfattning anlaggningen nyttjas. Det har
ocksa fatt till foljd att brukningsavgifter vars storlek endast ar beroende av antalet
lagenheter pa fastigheten och dess yta bedoms generellt sett ge en skéalig och
rattvis avgiftsfordelning efter nyttan. Dartill har accepterats att taxan bestams
utifran forhallandena for bostadsbebyggelse och att bebyggelse av annan karaktar
beddms efter samma grunder.

Sammanfattningsvis anser kommunen att bolagets va-avgifter for aren 1989-1998
har beréknats efter en skélig och réttvis fordelning mellan de fastigheter som
omfattas av anlaggningen. Forhallandena ar inte sddana att nagon jamkning av
avgiftsuttaget &r motiverad.

Miljodverdomstolen yttrade:

Vad som har férekommit i Miljoéverdomstolen utgor inte skal for att franga den
beddmning som Va-namnden har gjort. Va-namndens beslut skall darfor
faststallas.

Miljodverdomstolen faststéllde Statens va-namnds beslut.

Dom 2003-07-01
Mal nr M 8893-02



