26 8 va-lagen

Tillampning av s.k. poadngtaxa foér fastighet med stugor avsedda fér hotell-
andamal har i visst fall inte ansetts uppfylla kravet pa en skalig och rattvis
avgiftsfordelning.

S T AB (nedan bolaget) ager de angransande fastigheterna F 11:12 (nedan kal-
lad stugfastigheten) och F 11:6 (nedan kallad hotellfastigheten) i Harjedalens
kommun. Pa stugfastigheten bedrivs vandrarhemsverksamhet (ansluten till
STF) och pa hotellfastigheten hotellverksamhet. Bolaget har drivit verksamhe-
ten pa de bada fastigheterna sedan november 2001. Fastigheterna ligger inom
verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anléaggning och ar anslutna
till denna. Pa stugfastigheten finns fem byggnader. En av dem fungerar som
skidbod och ar inte ansluten till vatten och avlopp. De évriga husen innehaller
rum och koksenheter och anvéands av vandrarhemsgéster. Eriksstugan bestar av
tva tvabaddsrum och ett gemensamt pentry, duschrum och toalett. Skarvstugan
har pa ena vaningen tva fyrbaddsrum med dusch och toalett samt ett gemen-
samt kok. Pa den andra vaningen finns tre fyrbaddsrum med dusch och toalett
samt ett kok. Storvallen har pa ena vaningen ett fyrbaddsrum samt ett pentry,
dusch och toalett. P& den andra vaningen finns tva tvabaddsrum med gemen-
samt pentry, dusch och toalett. Alphyddan slutligen har pa ena vaningen tva
fyrbaddsrum och ett trebaddsrum samt en gemensam dusch och toalett. Pa den
andra vaningen finns ett rum om sex baddar och ett rum om fyra baddar samt
dusch och toalett. Stugan har ett gemensamt kdk. Pa hotellfastigheten finns
dels en hotellbyggnad, dels tre hotellstugor liknande de stugor som finns pa
stugfastigheten. Pa hotellfastigheten debiteras va-avgifterna efter matning me-
dan stugfastigheten debiteras efter poéngtaxa.

Bolaget yrkade att Va-nd&mnden skulle faststélla att brukningsavgifterna for
stugfastigheten skall tas ut sasom for hotell med den tillampning som kommu-
nen gor av va-taxan.

Kommunen bestred yrkandet.

Harjedalens kommun va-taxa for 2002 innehaller bl.a. foljande bestammelser.
8§ 3 Fastigheterna indelas i bostadsfastighet, annan fastighet och obebyggd fastighet.

Bostadsfastighet ar en fastighet som uteslutande eller huvudsakligen &r bebyggd eller enligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for bostadsandamal. Med bostadsfastighet jamstalls fastig-
het som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt beviljat bygglov avses att be-
byggas for vissa andra &ndamal sdsom:

Kontor Forvaltning
Butiker Utstéllningslokaler
Hotell Restauranger
Camping Smaindustri
Hantverk Sjukvard

Utbildning



8§ 13 For bebyggd fastighet, skall erlaggas brukningsavgift.
13.1 Dar poéangberakning tillampas: 135 kr per poédng

a) Podng per bostadsldgenhet om hégst 3 rum och kék och storre &n 20
40 m?
Poang per bostadslédgenhet mindre eller lika med 40 m? 15
b) Tillaggspoang for varje bostadsrum utéver 3 1

13.2 Dér vattenmatning tillampas:
Avgift utgar per fastighet med:

a) en fast avgift per ar om 1 176 kr. Finns for fastigheten flera vattenmatare
utgar den fasta avgiften for varje vattenmétare.

b) en avgift per m3 levererat vatten om 12,94 kr

13.3  Poéngberakning tillampas for samtliga bostadsldgenheter

En definition av bostadslagenhet finns i § 5.3 andra stycket i taxan.

Som bostadslagenhet raknas, utom annat, gaststuga med kok eller kokvra samt indraget vatten
och wc.

Bolaget anforde: Stugfastigheten debiteras hogre brukningsavgift &n hotellfas-
tigheten trots att samma typ av verksamhet bedrivs pa bada fastigheterna. Ho-
tellfastigheten har en hogre faktisk vattenforbrukning &n stugfastigheten och
stugorna pa stugfastigheten har en lagre belaggning &n hotellet. Manga av gas-
terna pa stugfastigheten lagar inte egen mat utan ater pa hotellets restaurang.
Hotellfastigheten har sextio séngplatser med dusch och toalett i varje rum, sju
pentry, tva bastur, ett restaurangkdk samt en badtunna som rymmer cirka tre
kubikmeter vatten och anvands av gasterna. Detta skall jamforas med stugfas-
tigheten, som har femtio sangplatser, elva toaletter, tre kok och tre pentry. Att
kommunen i avgiftshdnseende behandlar stugfastigheten som en bostadsfastig-
het och hotellfastigheten som en rorelsefastighet innebér en oréttvis och oska-
lig avgiftsfordelning. Stugfastigheten drivs som hotell och anvénds enbart for
sdsongsbetonad uthyrning. Den &r darfor inte jamforbar med permanentbebod-
da bostadslagenheter eller fritidshus.

Kommunen anforde: Enligt kommunens va-taxa indelas fastigheterna i bo-
stadsfastighet, annan fastighet och obebyggd fastighet. Bostadsfastigheter ar
fastigheter som uteslutande ar bebyggda for bostadsandamal. Med bostadsfas-
tighet jamstélls &ven andra fastigheter som inrattats for vissa i taxan angivna
andamal. Nar det galler fastigheter med separata lagenheter, sasom flerfamiljs-
hus, stugbyar m.m, - oavsett permanent- eller fritidsboende - speglas nyttan av
den allménna va-anlaggningen bést av antalet lagenheter pa fastigheten. For
sadana fastigheter tillampas poangberéakning. Att fastigheter for hotellandamal
far avgiften bestamd efter matning bygger pa att hotellfastigheter i regel inte
har fristaende lagenheter utan att nyttan fastigheten har av den allmanna va-
anlaggningen bast speglas av vattenférbrukningen. Hotellfastigheten &r en med
bostadsfastighet jamstélld fastighet, men den har inga bostadslagenheter, varfor
matning tillampas. Stugfastigheten innehaller bostadslagenheter och darfor till-



lampas poangberakning. Kommunen har tidigare for en fastighet liknande ho-
tellfastigheten debiterat avgift bade enligt podngtaxa och efter matning. Efter
ett beslut i Va-namnden, BVa 22/96, andrades tillampningen av taxan sa att
debitering numera gors efter den verksamhet/klassning som dominerar pa fas-
tigheten. Va-taxan innehaller ingen uttrycklig bestammelse for nar vattenmét-
ning skall ske, daremot finns i punkten 13.3 en reglering som séger att for bo-
stadslagenhet skall poéangberakning tillampas. Huruvida métning skall ske eller
inte ar daremot reglerat i ABVA, punkten 11, av vilken bestammelse framgar
att det ar va-huvudmannen som bestdammer om matning skall ske. Kommunens
praxis nar det galler matning respektive poangberakning ar alltsa sadan att var-
je registerfastighets huvudsakliga anvandningssétt forst faststalls, darefter be-
stdms huruvida méatning skall ske eller ej. For bl.a. hotell, bensinstationer och
storre industrifastigheter tillampas méatning, medan kontorsfastigheter och bo-
stadsfastigheter asatts avgift enligt poangtaxa. Den nu aktuella fastigheten an-
vands uteslutande for bostadsandamal, om &an for korttidsforhyrning. Fastighe-
ten skall enligt kommunens mening betraktas som vilken annan fastighet som
helst i kommunen bebyggd med flera fristaende lagenheter. Att verksamheten
enligt bolaget utgor vandrarhem och ingar i hotellrérelsen forandrar inte den
bedomningen. Att berékna avgiften efter podngberékning dverensstammer med
va-taxan, kommunens policy for bestimmande av berékningsgrund och med
va-lagens krav pa fordelning efter rattvis och skalig grund.

Va-namnden yttrade:

Enligt 27 § va-lagen skall avgift utga enligt taxa som huvudmannen utformar i
dverensstdimmelse med de grunder som anges i 24-26 8§ samma lag. Av 26 8§
foljer att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan abonnentfastigheterna efter
skalig och rattvis grund. Rattspraxis har klargjort att detta innebér att fordel-
ningen i princip skall ske efter den huvudsakliga nytta som varje fastighet har
av anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens kostnader for att for-
se fastigheten med vatten och avlopp. | normalfallen leder detta till att fastighe-
ter med lika forutsattningar ocksa far ungefar lika stora avgifter.

Harjedalens kommun tillampar tva olika metoder for berékning av bruknings-
avgifter for bebyggd fastighet. Avgiftsuttaget kan goras antingen efter en po-
angberakning (ackordstaxa) enligt § 13.1 i va-taxan eller pa grundval av vat-
tenmatning enligt § 13.2. Poangberakning skall enligt § 13.3 tillampas for
samtliga bostadslagenheter. Taxan reglerar inte i vilka fall matning skall till-
lampas. | punkt 11 i kommunens allménna bestdmmelser om brukande av den
allménna va-anlaggningen (ABVA) foreskrivs att va-verket bestdmmer om
matning skall ske.

Va-taxan ar konstruerad sa att nar det galler podangsystemet skall avgifterna
fordelas med hansyn tagen till antalet lagenheter och rum pa fastigheten. Be-
byggelsens storlek har i rattspraxis ansetts vara en faktor som val speglar en
fastighets nytta av den av den allmanna va-anladggningen. I de fall foérbrukning-
en skall méatas fordelas avgifterna efter antal vattenmatare pa fastigheten och
forbrukad mingd vatten. Aven dessa faktorer har ansetts vara bra matt pa nyt-
tan av den allménna va-anlaggningen. Avgiftsmetoderna i kommunens va-taxa
kan darmed i sig inte anses strida mot va-lagens krav pa en rattvis och skélig



fordelning av va-avgifterna. Avgiftsberakningen maste emellertid aven i det
enskilda fallet vara forenlig med va-lagens krav.

Bolaget har gjort gallande att avgiftsberadkningen i detta fall inte uppfyller
namnda krav och hanvisat till att tillimpningen av poangsystemet pa stugfas-
tigheten far till foljd att denna fastighet - trots att den i likhet med hotellfastig-
heten enbart anvands for hotellverksamhet och darfor borde behandlas pa
samma satt i avgiftshanseende - pafors betydligt hogre brukningsavgift.

Fragan blir dd om kommunens va-taxa for den aktuella situationen motsvarar
kravet pa en rattvis och skalig avgiftsfordelning enligt 26 § va-lagen.

Av utredningen framgar bl.a. féljande vad galler den brukningsavgift som pa-
forts respektive fastighet. Enligt ingivna va-rdkningar avseende hotellfastighe-
ten var métarstallningen vid avlasning den 31 december 2001 8 258 kubikme-
ter och den 17 december 2002 9 301 kubikmeter, dvs. fastighetens faktiska vat-
tenforbrukning under perioden var 1 043 kubikmeter. For den aterstaende tiden
av aret, 021218 — 021231, har forbrukningen uppskattats till 42 kubikmeter.
Med ett kubikmeterpris av 12 kr 94 6re enligt 2002 ars taxa innebar detta att
hotellfastigheten for 2002 paforts avgift avseende vattenforbrukning med ((1
043 + 42) x 12,94=) 14 039 kr. Stugfastigheten har debiterats brukningsavgift
med

16 470 kr for 2002, vilket - om beloppet delas med kubikmeterpriset 12 kr 94
ore — motsvarar en forbrukning av drygt 1 270 kubikmeter vatten per ar (16
470 ./. 12,94 =1 273).

Enligt kommunen tillampas taxan pa det séttet att fragan om ifall avgiftsberak-
ning for en fastighet skall ske efter poéng eller uppmatning av férbrukningen
bestdms av fastighetens huvudsakliga anvéndningssatt. | forevarande fall har
kommunen bestamt att hotellfastighetens, men déremot inte stugfastighetens,
brukningsavgift skall faststallas efter uppmaétt vattenforbrukning. Kommunen
har emellertid inte ifragasatt att stugfastigheten ingar som en del i samma verk-
samhet som hotellfastigheten och hyrs ut for samma andamal.

Av redogorelsen ovan for avgiftsuttagen for respektive fastighet framgar att
stugfastigheten paforts hogre avgift an hotellfastigheten enligt 2002 ars taxa.
Enligt vad bolaget har uppgett ar antalet sangplatser, va-installationer, koksut-
rymmen m.m. farre pa stug- an pa hotellfastigheten. Bolaget har ocksa obestritt
uppgett att stugfastigheten har lagre kundbeldggning &n den senare. Med hén-
syn till att verksamheten pa stugfastigheten, savitt framgatt, saledes &r av
mindre omfattning an pa hotellfastigheten kan det antas att brukningsavgiften
for stugfastigheten skulle bli lagre om avgiften faststélldes efter matning. En-
ligt Va-namndens mening har det i malet inte framkommit ndgot som visar att
stugfastigheten skulle ha st6rre nytta av den allménna va-anlaggningen jamfort
med hotellfastigheten.

Kommunen har till stod for sin installning att brukningsavgift for stugfastighe-
ten skall berdknas efter poang- trots att den hyrs ut enligt samma principer och
andamal som hotellfastigheten - havdat att nyttan av den allmanna va-anlagg-



ningen for fastigheter med separata lagenheter bést speglas av antalet 1agenhe-
ter pa fastigheten.

Fragan blir dd@ om kommunens poangberéakning av stugfastighetens stugor for
hotellandamal efter samma principer som bostadslagenheter uppfyller kraven
pa fordelning av avgifterna efter skalig och rattvis grund.

Bestammelsen om poédngberakning for bostadslagenheter i kommunens taxa far
typiskt sett antas vara avsedd att reglera brukningsavgiften for kategorin ordi-
néra bostadsfastigheter for permanent- eller fritidsboende. Foljden av bestam-
melsens tillampning pa denna fastighetskategori kan visas med foljande exem-

pel.

Brukningsavgiften for exempelvis en bostadsfastighet med en villa om 5-6 rum
och kok kan enligt 2002 ars taxa beréknas till cirka (23 poang x 135 kr=) 3 100
kr per ar. Detta avgiftsbelopp motsvarar — vilket framgar om beloppet delas
med kubikmeterpriset i taxan 12 kr 94 ore - en forbrukning av cirka 240 ku-
bikmeter per ar. En sadan vattenmangd torde ligga inom ramen for vad ett
normalhushall forbrukar per ar. En bostadsfastighet bebyggd med exempelvis
ett hus med tva separata bostadslagenheter om vardera 4 rum och kok far enligt
berdkningen ovan en forbrukning av sammanlagt [(21 poang x 2) x 135 kr ./.
12,94 kr=)] 438 kubikmeter per ar. Per lagenhet blir detta 219 kubikmeter per
ar vilket motsvarar en brukningsavgift av 2 835 kr per lagenhet och ar. Ocksa
detta ligger inom ramen for en normal arsférbrukning for en lagenhet av denna
storlek. Aven for en fastighet med flerbostadshus blir konsekvensen av en sa-
dan berékning ungefar samma proportionella 6kning av vattenférbrukningen
per lagenhet.

En jamforelse mellan poangtaxans tillampning pa ovannamnda fastighet be-
byggd med en normalvilla och den aktuella stugfastigheten visar bl.a. féljande.

Av stugfastighetens fyra stugor har tva stugor asatts 40 poang, en 20 poang och
en 22 poang. De tva stugor som asatts 40 poang var, Skarvstugan och Storval-
len, har fem respektive tre rum och tva kok var. Kommunens avgiftsberakning
innebar en brukningsavgift av 5 400 kr per stuga enligt 2002 ars taxa. Detta
motsvarar en antagen forbrukning av [(40 poang x 135 kr) ./. 12,94 kr=]

417 kubikmeter per ar och stuga, dvs. nastan 200 kubikmeter mer &n vad
namnda normalvilla debiteras for.

Av utredningen framgar att den enda, av betydelse fran avgiftssynpunkt, fak-
tiska skillnaden mellan stugan i fraga och namnda normalvilla ar att normalvil-
lan i regel bara har ett kok. Antalet rum i 6vrigt skiljer sig inte. Aven om det i
sig inte har nagon betydelse fran avgiftssynpunkt i vilken omfattning den all-
manna va-anlaggningen brukas for en fastighet, kan det noteras att stugfastig-
heten anvands endast under en del av aret. Sammantaget visar jamfarelsen av
poangtaxans tillampning pa normalvillan respektive stugan, att stugfastigheten
pafors betydligt hogre brukningsavgift relativt sett. Enligt Va-namndens me-
ning har det inte visats att denna skillnad i avgiftshédnseende skulle motsvaras
av en for stugfastighetens storre nytta av den allmanna va-anléaggningen.



Pa grund av det ovan anforda anser Va-namnden att tillampningen av poang-
taxan pa den aktuella stugfastigheten inte anses uppfylla kravet pa en skélig
och rattvis avgiftsfordelning enligt va-lagen. Bolagets talan skall darfor bifal-
las.

Va-namnden faststéllde att fastigheten F 11:12 skall behandlas som fastigheten
F 11:6 vid tillampning av Harjedalens kommun va-taxa.

Beslut 2003-12-16, BVa 71,
Mal nr Va 150/02

Kommunen 6verklagade till Miljodverdomstolen och yrkade att Miljoover-
domstolen med upphévande av Va-namndens beslut skulle lamna S T AB:s
(bolaget) talan utan bifall.

Bolaget bestred &ndring.

Kommunen vidholl i Miljoéverdomstolen vad som dberopats i Va-namn-

den samt anforde i huvudsak féljande: Va-ndmndens jamforelse mellan po-
angtaxans tillampning pa en "normalvilla" och den aktuella stugfastigheten ar

gjord utifran felaktiga utgangspunkter. En oskalig avgift skall sattas ned till en
skalig avgift och bor inte leda till bifall till bolagets talan om matning.

Kommunen delar i och for sig Va-ndmndens uppfattning att avgiftsberédkningen
maste grundas pa en taxa som i sig uppfyller kraven pa en skélig och rattvis
avgiftsfordelning och att avgiften dven i det enskilda fallet skall vara forenlig
med va-lagens krav. Avgiftsberakningen for den aktuella fastigheten uppfyller
dessa krav. Man kan inte utifran en jamforelse mellan enbart tva fastigheter
gora en nyttobedémning till grund for avgiftsberakningen. Nyttan maste bedo-
mas utifran en mer generell jamforelse mellan fastigheter eller fastighetskate-
gorier. Skaligheten i avgiften skall vidare bedomas utifran fastigheten som hel-
het och inte for en enskild byggnadsdel inom fastigheten.

Va-namndens resonemang om att den enda, av betydelse fran avgiftssynpunkt,
faktiska skillnaden mellan en stuga och en normalvilla &r att normalvillan i re-
gel bara har ett kok, ar enligt kommunens mening direkt missvisande. Kom-
munen anser vidare det uppenbart att Skarvstugans fem fyrbaddsrum, varav tva
respektive tre rum delar dusch, toalett och kok, far anses ha en nytta av den all-
manna anldggningen som motsvarar t.ex. ett litet parhus for fritidsandamal.
Va-namndens beslut far verkningar langt utéver den nu aktuella fastigheten.
Det finns inom kommunen ett stort antal fastigheter som idag klassas som bo-
stadsfastigheter och darmed far brukningsavgiften bestamd efter schablon, men
som rent faktiskt anvands for uthyrningsandamal. Skall dessa kunna betraktas
som hotellfastigheter sa kommer en konsekvent taxetillampning svarligen att
kunna upprétthallas.

Bolaget vidholl i Miljoéverdomstolen vad som aberopats i Va-namnden
och anfdrde darutdver i huvudsak foljande: Fastigheten anvands som ett
enklare hotell, s.k. vandrarhem. Det &r inte fraga om stuguthyrning utan badd-
uthyrning alternativt rumsuthyrning. Bolaget ifragasatter att kommunens taxe-



system avseende stugor och fritidshus kan paverkas av om man tillampar mét-
ning for faststallande av fastighetens brukningsavgift.

Miljooverdomstolen instdmde i Va-ndmndens beddmning och avslog 6verkla-
gandet.

Dom 2005-03-18
Mal nr M 650-04





