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Att ledningslangden vid viss utbyggnad pa grund av hdg exploaterings-
grad blivit kortare och utbyggnadskostnaden darigenom lagre én i andra
omraden har inte ansetts som ett sadant sarforhallande som utgor en av
forutsattningarna for inforande av sartaxa.

Apelvikens stugomrade &r beldget ca 2 — 3 km séder om centrala Varberg. Om-
radet &r bebyggt med ca 800 fritidshus och vatten och avlopp har byggts ut i
etapper. Nu aktuell etapp; Norra Apelviken, &r den sista som skall genomféras
och innebdr att samtliga fritidshus darefter kommer att vara anslutna till den
allménna va-anlaggningen. Den sddra delen av Apelviken ar detaljplanelagd
och for nu aktuellt omrade norr om jarnvagen finns en detaljplan framtagen
men den har annu inte godkants. Omradet ligger inom verksamhetsomradet for
kommunens allmanna va-anlaggning. | omradet finns 470 tomter varav 73
stycken &nnu ar obebyggda.

Sokandena, som &r medlemmar i stugagarforeningen, yrkade att Va-namnden
skulle faststalla att anlaggningsavgiften for respektive tomt i Apelvikens stug-
omrade skall paforas enligt sartaxa och utga med 40 000 kr per tomt.

Kommunen bestred yrkandena.

Sokandena anférde: Apelvikens stugomrade skiljer sig klart fran andra stugom-
raden och bostadsomraden i Varberg och det ar darfor lampligt att tillampa en
sartaxa for detta. Genom att tomterna &r forhallandevis sma och anlagda med
kortsidan mot vdgen kommer detta att minska anldggningskostnaden for va-
anlaggningen. Kommunen kommer att gora en fortjanst vid en jamforelse mel-
lan anldggningskostnaden i Apelviken och vad som kan berdknas inflyta av
anlaggningsavgifter. Kommunens taxa dr konstruerad sa att anlaggningsavgif-
ten ar forhallandevis lag for de fastighetsagare som har stora tomter, medan det
omvanda galler for dem med sma tomter. De menar att rimlig anlaggningsav-
gift for dem skulle kunna berak-nas pa foljande satt. Den faktiska kostnaden
for utbyggnaden av va-anlaggning-en i Apelviken jamte ett paslag pa 10 — 15
procent fordelat pa antalet tomter i omradet skulle ge en anlaggningsavgift om
ca 40 000 kr per tomt.

Né&r huvudmannens kostnader for va-anlaggningen i beaktansvard omfattning
avviker fran vad som normalt galler for brukarkollektivet finns det, i och med
de andringar i va-lagen som genomfordes ar 1996, storre mojlighet att tillampa
sartaxa for viss del av va-kollektivet. Sddana forutsattningar anser sékandena
foreligga vad avser Apelvikens stugomrade. | motiven anfor lagstiftaren att
kraven for att anvanda sartaxa bor stallas lagre an tidigare praxis. | praktiken
innebar det att lagstiftaren sanker nivagransen fran tidigare 50 procent kost-
nadsskillnad till ndgonstans éver 15 — 20 procent. De anser att kommunen av-
siktligt konstruerat taxan sa att fritidshusen genom sina va-avgifter subventio-
nerar permanentbebyggelsen. Stugorna &r i ett plan och kan inte ha s& omfat-
tande va-installationer vilket medfor att nyttan av va-anldggningen blir lagre.
Det framgar att utbyggnaden av va-anlaggningen i Apelviken beaktansvart
skiljer sig fran utbyggnaden i andra omraden pa det sattet att utbyggnaden ger



ett valdigt kraftigt dverskott. Omradet L6ftaskog, med permanentbebyggelse,
ger & andra sidan ett stort underskott. De ifragasatter om ett fritidshusomrade
pa detta satt skall subventionera permanentboende kommuninnevanare. Betréaf-
fande Apelviken ar det ocksa sa att markagarna garna ser att det bildas ytterli-
gare tomter inom omradet vilket i sa fall skulle kunna generera ytterligare an-
laggningsavgifter. Kostnaden per meter ledning ar lagre i Apelviken én i de
omraden som jamforts av Gatuforvaltningen. Den stora skillnaden ligger dock i
att kostnaden per anlagd servis ar 3 — 4 ganger hogre i jamforelseomradena an i
Apelviken. Varbergs kommun har konstruerat sin taxa sa att den skall gynna
aretruntboende med stora tomter och missgynna fritidsboende med sma tomter
som ar tatt bebyggda och med de speciella avlanga tomter med kortsidan mot
vag som finns i Apelviken. Sadana sérskilda forhallanden som medfor att sér-
taxa skall tillampas galler enligt sékandenas uppfattning i Apelviken. Apelvi-
ken skiljer sig kraftigt fran alla de omraden som jamférelser gjorts med genom
att Apelviken fran borjan anlagts pa ett satt och med tomtstorlekar som inte ac-
cepteras for annat boende i Varberg. Manga kommuner som har motsvarande
fritidsomraden har 16st frdgan genom att ta ut avgifterna per kvm tomtyta och
inte som i Varberg ange en minimitomtstorlek som &r dubbelt sa stor som den
normala fritidstomten i Apelviken.

Kommunen anférde: Kommunen anser inte att utbyggnaden i Apelviken skulle
vara anlaggningstekniskt okomplicerad. Betraffande stugagarnas nytta anser
kommunen det inte & nagot som hindrar att dessa nyttjar stugorna aret om. En
stor fastighet har inte storre nytta av en va-anldggning dn en mindre fastighet. |
kommunen finns radhusbebyggelse som har lika sma tomter som de i Apelvi-
ken. Betraffande vad som skall anses vara sarforhallanden vid en va-utbyggnad
anser kommunen att det ar sddana som hanfor sig till omradets topografi eller
geologiska forhallanden. Att ett omrade &r tattbebyggt anser kommunen inte
utgora nagra sarforhallanden. Utbyggnaden av va-anlaggningen i Apelviken
kommer att innebara intékter av anldggningsavgifter som ligger ca 15 — 30 pro-
cent dver kostnaden for sjalva utbyggnaden.

Kommunen kompletterade utredningen och anférde ytterligare: Réknat per
meter ledning dverensstammer kostnaden i stort sett med tidigare genomférda
utbyggnader av det allménna ledningsnatet. Det finns saledes pa denna grund
inte nagot som talar for att utbyggnaden i Apelviken har sadana sarskilda for-
hallanden som medfor att sartaxa skall tillampas. Raknat per fastighet uppgar
kostnaden i Apelviken till ett lagre belopp &n for 6vriga omraden i utredningen
med undantag for Stendsa som ar tattbebyggt med kedjehus. Att Apelviken ut-
visar en per fastighet lagre kostnad an flertalet andra nu redovisade omraden ar
ett resultat av att Apelviken ar ett hdgexploaterat omrade dar fastigheterna lig-
ger tatt. P4 samma sétt blir kostnaderna lagre i omraden med kedjehus och rad-
hus, vilket ar hustyper som &r vanliga i kommunen. Fortatad bebyggelse utgor
inte sadana sarskilda forhallanden som avses i 26 § 2 st va-lagen. Att sartaxa
skulle tillampas nar kostnaden per fastighet avviker fran varandra p.g.a. led-
ningslangd per fastighet innebar att fraga om sartaxa aktualiseras vid i stort sett
varje utbyggnad av den allménna va-anldggningen.

Grund for sartaxa kan foreligga nar geografiska och topografiska forhallanden
gor en anslutning beaktansvért dyrare eller billigare. Om Va-namnden skulle
finna att de i Apelviken foreliggande forhallandena utgor sddana forhallanden



som skall beaktas, gér kommunen géallande att den kostnadsskillnad som nu
aktuell va-anslutning uppvisar ar av sadan storlek att den inte kan betraktas
som beaktansvard i va-lagens mening. Kommunens uppfattning &r att de tomter
som kommer att erhalla en egen servis har arealer mellan 450 och 600 kvm.
Medelarealen for de tomter som erhaller egen servis kan uppskattas till 500 —
550 kvm.

Va-nadmnden yttrade:

Enligt 26 8 forsta stycket va-lagen (1970:244) skall i lagen foreskriven avgifts-
skyldighet fordelas mellan abonnentfastigheterna efter skélig och rattvis grund.
Bestammelsen gar tillbaka pa 1955 ars va-lag (nr 314). Enligt den lagen (15 §)
gallde som huvudregel att kostnaderna fér en allméan va-anlaggning skall slas
ut pa samtliga fastigheter i forhallande till deras nytta av anlaggningen. Kravet
pa anpassning efter nytta ansags daremot inte kunna innefatta en fordelning
med hansyn till de kostnader som varje fastighets anslutning dsamkar
huvudmannen. Regeln att varje fastighet skulle bidra till anldaggningen i dess
helhet sades innebéra att, om den tillampades konsekvent,
kostnadsfordelningen helt frigjordes fran hansyn till vad de olika delarna av
anlaggningen kostar huvudmannen. Det framhdlls ocksa att det inom storre
anléggningar i regel var naturligt att bebyggelsen inom de delar av
verksamhetsomradet, dar kostnaderna var lagre, fick genom avgifter
subventionera de dyrare delarna av anldggningen (den sociala
kostnadsfordelningsregeln). En viss differentiering utifran de faktiska
kostnaderna ansags dock ibland vara nddvandig. Darfor infordes i 15 § andra
stycket i 1955 ars lag ett fakultativt undantag fran huvudregeln om fordelning
efter nytta. | detta stycke foreskrevs att dar — pa grund av bebyggelsens lokali-
sering, terrangforhallanden eller andra omstandigheter — kostnaden for anslut-
ning till anldggningen av viss eller vissa fastigheter var avsevért hogre eller
lagre &n for ovriga fastigheter, fick avgifterna anpassas med hénsyn till detta.
Om t.ex. kostnaderna for vattenforsorjning och avliopp inom ett omrade stallde
sig alldeles osedvanligt hoga kunde det bl.a. ur markpolitisk synpunkt vara
lampligt att d4garna av fastigheter inom omradet sjalva fullt ut fick bekosta er-
forderliga vatten- och avloppsanlaggningar. Som exempel ndmndes att en en-
skild markexploator vill for villabebyggelse utnyttja ett markomrade, som &r sa
hogt belaget, att sarskilda atgarder maste vidtagas for att tillhandahalla vatten
med erforderligt tryck. Det skulle ocksa kunna tankas fall att ett mindre efter-
traktat bostadsomrade dar sjalvkostnaderna for vatten och avlopp &r laga blev
mer begérligt om va-avgifterna kan hallas pa en lag niva. Detta och andra ex-
empel som gavs tyder narmast pa att undantagsregeln innefattade en eftergift
for kommunens intresse av att kunna i undantagsfall asidosatta nyttoprincipen.
(Se Korlof, Vattenforsorjning och avliopp, kommentar till 1955 ars va-lag

s. 79 ).

Nu géllande va-lag innehéll ursprungligen inte nagon bestammelse om avvi-
kelse fran den sociala kostnadsférdelningsregeln pa grund av fastighetens sér-
skilda forhallanden. Det framhdlls emellertid att regeln om fordelning “efter
skalig och rattvis grund” som nu aterfinns i 26 § forsta stycket syntes vara sa
pass vidstrackt att den i och for sig skulle innefatta &ven undantagsbestammel-
serna i 15 § i den aldre lagen. Nagon férandring i sak var inte avsedd. I ratts-



praxis har ocksa slagits fast att va-avgiften i princip skall bestammas efter den
huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-anlaggningen med
bortseende fran de individuella kostnader huvudmannen haft for fastigheten i
fraga (NJA 1981 s. 640 I). | detta rattsfall har ocksa fastslagits av HD att nar
det foreligger sarforhallanden for viss fastighet i fraiga om dess beskaffenhet
och lage eller forhallanden i dvrigt som ar dgnade att relativt sett avsevart for-
dyra eller forbilliga va-forsorjningen sa ar huvudmannen skyldig att franga
nyttoprincipen och beakta dessa forhallanden vid avgiftssattningen.

Genom en ny bestdmmelse i 26 § andra stycket, som tradde i kraft den 1 juli
1996, har utrymmet for avgiftsdifferentiering vidgats nér det galler anlagg-
ningsavgifter. Det krdvs inte langre avsevérd kostnadsskillnad utan det racker
att den ar beaktansvard. ”Om kostnaden for en viss fastighets eller vissa fastig-
heters vattenforsorjning eller avlopp pa grund av sarskilda forhallanden i be-
aktansvard omfattning avviker fran vad som i dvrigt galler inom verksamhets-
omradet, bestams engangsavgift med hansyn till dessa skillnader”. Lagradet
papekade i sitt yttrande dver forslaget till denna bestammelse "att, sa som re-
geln har avfattats enligt forslaget, det blir inte endast en méjlighet utan ocksa
en skyldighet for huvudmannen att i sadana fall som omfattas av regeln ta han-
syn till kostnadsskillnaderna vid faststéllande av taxa for anlaggningsavgifter”.
Nagon forandring i sak vad géller kravet pa sarforhallanden for fastighet som
skall paforas saravgift har inte avsetts. | propositionen framholls sarskilt att en-
bart den omsténdigheten att det finns en kostnadsskillnad enligt gallande praxis
inte utgor tillracklig grund for att bestdmma en sértaxa. ”En grundlaggande for-
utséttning ar att kostnadsskillnaden uppkommit pa grund av séarférhallanden”
(Prop. 1995/96:188 s. 14).

Sokandena har i nu aktuella mal gjort gallande att det for deras fastigheter skall
bestammas en sértaxa eftersom omradet Apelviken &r tatt bebyggt med fritids-
hus pa relativt sma tomter till foljd varav kommunens utbyggnadskostnader i
omradet kan beraknas bli avsevart lagre &n i manga andra omraden. Det har
inte pastatts att markens beskaffenhet, terrangférhallandena som sadana, ut-
byggnadstekniken eller andra omsténdigheter medfort att anlaggningen blir
billigare. Utredningen visar i detta hanseende inte heller pa att kostnaden per
meter ledning avviker fran de normala variationer jamfort med andra lednings-
arbeten som alltid forekommer. Fragan ar da om endast det forhallandet att
ledningarna mellan tomterna beroende pa exploateringsgraden &r kortare an ge-
nomsnittet inom verksamhetsomradet utan att det samtidigt forelegat nagra for-
enklande omsténdigheter vid anldggandet av ledningarna kan medfora ratt for
sokandena att fa en lagre anlaggningsavgift.

Kommunen dr som huvudman for den allméanna va-anlaggningen skyldig att —
om forutsattningar i 6vrigt foreligger — lata en byggnad pa mark inom Apelvi-
ken bruka anlaggningen pa samma villkor som galler fér dvriga fastigheter
inom verksamhetsomradet. Det ar endast om det finns omstandigheter som
hanfor sig till sjalva fastigheten och som &r agnade att relativt sett beaktansvart
forbilliga va-forsorjningen till denna som kommunen far gora avsteg fran dessa
villkor. Motsvarande galler nar, som i detta fall, sarférhallandena pastas galla
flera fastigheter i ett visst omrade. Det torde vara obestridligt att tomterna inom
Apelvikens fritidsomrade &r mindre &n genomsnittstomten i verksamhetsomra-



det som uppagivits till ca 800 kvm. Tomterna ar dock sinsemellan olika stora
och som framgatt avses serviser inte inrattas till var och en av de mindre tom-
terna som i stéllet skall inga i samfalligheter. Den omstandigheten, att &ven en
"stérre” tomt dr nagra hundra kvm mindre an genomsnittet i verksamhetsomra-
det, kan dock enligt Va-namndens mening inte anses som ett sadant sarforhal-
lande som kan medftra ratt till avgiftsreduktion aven om kostnaden att forse
fastigheten med vatten och avlopp till f6ljd av kortare ledningsdragning skulle
bli beaktansvart lagre. Det ar tydligt att det inom vissa omraden med tét bebyg-
gelse som i stadskérnor och rad/kedjehusomraden forekommer tomter som har
samma eller mindre areal &n genomsnittstomten i Apelviken utan att for den
skull nagon sartaxa kan ifragakomma for fastigheternas anlaggningsavgifter.
Tat bebyggelse &r typiskt sett ett sadant forhallande som enligt va-lagen skall
foranleda utbyggnad av allman va-anlaggning. Att det férhallande som normalt
saledes foranleder behov av va-utbyggnad samtidigt skulle kunna utgéra ett sa-
dant sarforhallande som enligt samma lag skall leda till avgiftsnedsattning i
sértaxa kan knappast utlésas av lagen och skulle rent av kunna motverka lagens
syfte. En sadan ordning torde inte heller ha féresvavat lagstiftaren nar undanta-
get fran nyttoprincipen och sociala kostnadsfordelningsregeln inférdes. Redan
att det i Apelviken ror sig om sa pass manga tomter med en relativt liten areal
gor for Ovrigt att begreppet “sarforhallande™ betraffande arealen ter sig mindre
adekvat.

Va-nadmnden lamnade stkandenas talan utan bifall.

Beslut: 2004-12-17, BvVa 71
Mal nr: Va 126-485/03

Stugagarna dverklagade till Miljédverdomstolen och yrkade bifall till sin talan
vid Va-namnden.

Varbergs kommun bestred andring.

Stugagarna anforde bl.a.: Pa grund av sarforhallanden finns skal att tillampa
sartaxa for hela Apelviksomradet. Tomtstorlekarna i Apelviken varierar mellan
400-500 kvm vilket innebér att tomterna ar ungefar hélften sa stora som den
avgiftsgrundande tomtstorleken pa 800-900 kvm vad galler
anslutningsavgifter. Tomterna &r rektanguldra i formen och placerade med
kortsidan mot gatan vilket ocksa ger lagre kostnader for va-exploateringen.
Detta innebdr i praktiken att va-anslutningen ger dubbelt s mycket i intakter i
detta omrade jamfort med andra omraden i kommunen. Eftersom avstandet
mellan varje anslutning ar exceptionellt kort i Apelviken blir kostnaden per
anslutning betydligt lagre &n i 6vriga Varberg med en annan tomtstorlek och
andra byggytor. Kommunens anlaggningskostnader uppgar enligt tidigare
berakningar till 19 milj. kr och intakterna till 38 milj. kr. Aven om dessa
belopp har korrigerats nagot kommer fortfarande ett betydande Gverpris att tas
ut for va-anlaggningen i Apelviken. Vid nybyggnation omsluter
verksamhetsomradet normalt 30-80 villor. I Apelviken omsluter
verksamhetsomradet drygt 450 fritidshus. Den ekonomiska situationen ser
darfor annorlunda ut for Apelviken jamfort med andra bostadsomraden.



Kommunen anférde: Kostnaden for va-utbyggnaden beraknas till drygt 22 milj.
kr och servisavgifterna kommer att medfora en intakt om drygt 31 milj. kr. 86
procent av arbetet ar slutfort och kostnaden kan darfér anges till ett mer preci-
serat belopp. Kostnaden per meter ledning uppgick den 1 juni 2006 till 3 479
kr. Kostnaden per anlagd servis ar hittills 51 434 kr. Kostnaden per meter led-
ning och servis har saledes 6kat nagot i forhallande till tidigare redovisade be-
lopp. Detta beroende pa att ledningsgraven i senare etapper till stora delar for-
lagts i berg. En jamforelse med andra omraden inom verksamhetsomradet visar
att kostnaden per meter i Apelviken inte avviker fran andra omraden. Att om-
radet ar tattbebyggt kan i sig inte utgora skal for sartaxa.

Miljodverdomstolen yttrade:

Vad som forekommit i Miljooverdomstolen foranleder inte nagon annan be-
démning &n den Va-namnden gjort.

Miljodverdomstolen faststallde VVa-ndmndens beslut.

Dom: 2006-10-27
Mal nr: M 429-05



