26 A:5

En bostadsrattsforening som omfattade 49 smahus har paforts lagenhets-
avgifter som for motsvarande antal registerfastigheter. Foreningens begéa-
ran att paforas lagenhetsavgift som flerfamiljshus med i va-taxan fore-
skriven avgiftsreduktion efter andra lagenheten har inte bifallits.

Fastigheten Kantorn 3 &gs av Riksbyggens Bostadsrattsférening Kantorn (F6-
reningen) och har en areal om 15 972 kvm. Den ligger inom verksamhetsomra-
det for kommunens allmanna va-anlaggning och ar ansluten till kommunens
ren-, spill- och dagvattenanldggning. Det allmdnna dagvattensystemet belastas
dock endast av Overskottsvatten vid kraftiga regn. Fastigheten &r bebyggd med
49 stycken smahus i tva plan om antingen 96 kvm eller 134 kvm. Fastigheten
har ett internt ledningsnat for va-nyttigheterna som &gs av Foreningen.

Foreningen yrkade att VVa-namnden skulle faststalla att Kantorn 3 i taxehénse-
ende skulle betraktas som flerbostadshus med avgiftsreduktion efter andra Ia-
genheten enligt § 5 mom 4 i va-taxan.

Kommunen bestred yrkandet.

Foreningen anforde: Att debitera foreningen sasom for smahus istéllet for som
flerbostadshus strider mot 26 8 forsta stycket i lagen (1970:244) om allméanna
vatten- och avloppsanléaggningar (va-lagen). | denna paragraf stadgas att fore-
skriven avgiftsskyldighet skall férdelas mellan abonnentfastigheterna efter ska-
lig och rattvis grund. Bebyggelsen pa fastigheten skall jamstallas med flerbo-
stadshus. Hansyn skall &ven tas till att fastigheten har ett internt nat av ren- och
spillvattenledningar. Det normala forfarandet nér Riksbyggen bygger bostads-
ratter ar att féreningen och den aktuella kommunen kommer 6verens om
villkoren for anvandandet av den allménna va-anladggningen. Riksbyggen fick
betala dyrt for marken vid kopet och det &r inte sdkert att priset hade blivit
detsamma om man vid det tillfallet ké&nt till hur va-taxan var utformad.
Kostnaden for kommunen att utfora de aktuella anldggningsarbetena &ar
dessutom valdigt liten i forhallande till vad som debiterats. Dagvatten
omhé&ndertas inom den egna fastigheten. Detta sker genom att en typ av
vattengenomslapplig asfalt anvands och avledning till perkolationsanléggning.
Dagvatten fran fastigheten kommer darfor endast undantagsvis, vid storre
nederbord, att belasta det allmanna dagvattennatet.

Kommunen har som stod for sin installning uppgett: Kommunen tillampar
gallande taxa. | taxan ges den pafordrade reduktionen endast for flerbostadshus
och ej for smahus, oavsett upplatelseform. Kommunen har beaktat fastighetens
sarskilda bebyggelse genom att endast debitera en servisavgift. Av
Riksbyggens ritning framgar att det finns en extra forbindelsepunkt for
spillvatten. Kommunen har dock avstatt fran att debitera nagon avgift for den
extra forbindelsepunkten. Kommunen har debiterat Riksbyggen for 49



ldgenheter. Lagenhetsavgiften ar en nyttoparameter och i detta avseende har en
villa ett storre nyttovarde &n en hyreslagenhet i ett flerbostadshus. Att smahu-
sen ligger pa en gemensam fastighet och upplates med bostadsrétt saknar bety-
delse. I annat fall skulle en tillaggsavgift debiteras vid en framtida avstyckning
i fristaende smahusfastigheter. Nagon sadan tillaggsavgift finns inte omnamnd
i kommunens va-taxa och har heller aldrig tillampats. I kommunen finns det ett
antal omraden med smahus som upplates med bostadsratt och dessa har debite-
rats pa samma satt som Riksbyggen. Det &r riktigt att de investeringar som var
nddvandiga att gora for att ansluta fastigheten var mindre &n avgiftens storlek.
Detta beror dock pa tidigare gjorda va-investeringar, bade i naromradet och i
kommunens huvudledningsnét. Att beakta ar dven att bebyggelsen kommer att
innebéra en 6kad belastning pa kommunens huvudledningsnat. Markéverlatel-
sen reglerades i exploateringsavtal av den 26 oktober 2001 och den 17 april
2002 och av § 17 i avtalet foljer att anslutningsavgifter for vatten och avliopp
ska erlaggas enligt géllande taxa. Riksbyggen hade alltsa mojlighet att kontrol-
lera avgiftens storlek innan avtalet undertecknades.

Va-namnden yttrade:

Enligt 26 § forsta stycket lagen (1970:244) om allménna vatten- och avlopps-
avlaggningar (va-lagen) skall avgiftsskyldigheten férdelas mellan fastigheterna
efter skalig och rattvis grund. Detta innebér att fordelningen i princip skall ske
efter den huvudsakliga nytta som varje sérskild fastighet har av va-anlagg-
ningen och med bortseende fran huvudmannens kostnader for att forse den en-
skilda fastigheten med vatten och avlopp. Med detta skall forstas att avgifterna
skall sta i relation till den omfattning i vilken anlaggningen kan brukas av re-
spektive fastighet. En utgangspunkt for fordelningen ar att avgifter for fastig-
heter med lika forutsattningar ocksa bor vara ungefar lika stora.

De angivna principerna tillampades redan i tidigare gallande va-lag fran ar
1955. Bestammelserna om kostnadsfordelning i 1955 ars lag hade, enligt utta-
landen i lagens forarbeten, inte till &Andamal att med matematisk noggrannhet
ange vad varje fastighet skulle betala, utan lagen gav huvudmannen ett icke
obetydligt matt av frihet att anpassa avgifterna efter forhallandena. Den huvud-
sakliga inneborden av fordelningsregeln i nu gallande 1970 ars va-lag Gverens-
stammer med vad som géllde tidigare.

I 8 3 i kommunens va-taxa indelas fastigheterna i bostadsfastighet, annan fas-
tighet och obebyggd fastighet. En bostadsfastighet delas i sin tur enligt samma
paragraf upp i tva kategorier, villor och 6vriga smahus samt flerbostadshus.
Den senare kategorin skall enligt § 5 mom 4 i va-taxan, efter erlaggandet av
full avgift for den forsta och andra lagenheten, for lagenheter darutéver erldgga
40 % av full avgift.

Foreningens talan innebar pastdende om att ett uttag av lagenhetsavgift for de
49 smahusen pa fastigheten till samma belopp som i taxan féreskrivs for
samma antal smahusbebyggda registerfastigheter strider mot en skélig och rétt-
vis avgiftsfordelning och att avgiftsuttaget i stéllet skall motsvara avgiften for
fastighetskategorin flerbostadshus” i taxan med 49 lagenheter och en avgifts-
reduktion efter andra lagenheten.



Va-namnden konstaterar till att borja med att fraga ar om avgiftsskyldighet for
en fastighet vid tillampning av va-taxan. Ledningsnétet pa fastigheten ar att
betrakta som dess va-installation enligt 17 § i va-lagen. For denna installation
har kommunen som va-huvudman inte nagot kostnadsansvar eller annat ansvar
och Foreningens kostnader harfor paverkar inte fragan om paford anlaggnings-
avgift (lagenhetsavgift) ar forenlig med va-lagens fordelningsregel i 26 §
lagen. Fraga uppstar da om avgiftsfordelningen mellan fastighetskategorierna i
va-taxan anda kan anses strida mot kravet pa skalighet och rattvisa sa som
Foreningen gjort gallande. For denna beddmning blir av betydelse bl.a. hur va-
taxan med sina avgiftsparametrar formar att fordela avgiftsskyldigheten enligt
nyttoprincipen.

Enligt anlaggningstaxan skall for bostadsfastighet erlaggas servisavgift, tomty-
teavgift och lagenhetsavgift medan brukningstaxan upptar avgift efter méatarka-
pacitet, en rorlig avgift efter forbrukning samt en arlig dagvattenavgift. En for-
delning av avgifter efter dessa parametrar strider inte mot va-lagens fordel-
ningsprincip. Nagon sarskild fastighetskategori motsvarande den typ av flerbo-
stadsfastighet som Foreningens fastighet representerar med bostadsenhe-
terna/lagenheterna utspridda som smahus pa fastigheten upptar inte va-taxan.
Under hanvisning till att Kantorn 3 i taxeringshanseende upptagits som ”sma-
husenhet” och att grupphusbebyggelse pa gemensam fastighet ocksa ar smahus
i taxans mening och darfor inte omfattas av den avgiftsreduktion som tillkom-
mer flerbostadshus, har kommunen pafort Féreningen samma lagenhetsavgift
per smahus som taxan foreskriver for fastighetskategorin “villor och smahus”.
Kommunen har vidare pekat pa att det inom verksamhetsomradet finns ett antal
smahusomraden pa gemensam fastighet dar va-taxan tillampas pa samma satt.

Betréffande de anvédnda avgiftsparametrarna kan foljande anmarkas.

Servisavgiften ar en ren kostnadsparameter avsedd att tdcka den genomsnitt-
liga kostnaden for anldggandet av anslutningsledning till fastigheterna.

Kantorn 3 har paforts endast 1 sadan avgift eftersom de olika byggnaderna
inom fastigheten &r anslutna via fastighetens interna nét. Detta ar orsaken till
att fastighetens anlaggningsavgift enligt va-taxan blir vasentligt lagre &n vad
den sammanlagda anlaggningsavgiften for 49 registerfastigheter med smahus
blir. Tomtyteavgiften &r i vart fall for bostadsbebyggelse vasentligen betraktad
som en kostnadsrelaterad avgiftsparameter i det att stérre tomter medfoér behov
av langre ledningsdragning med darmed foljande kostnadsokningar. Den far
emellertid aven till del anses ge uttryck for en fastighets nytta av anslutning till
allmén va-anlaggning sarskilt nér fastigheten &r ansluten till kommunens dag-
vattennat. Kantorn 3 dr, &ven om belastningen kunnat begrénsas, ansluten till
kommunalt dagvatten och genom det intensiva utnyttjandet av tomtmarken for
bebyggelse har tomtens storlek fér denna fastighet tveklost haft betydelse for
dess mojlighet att nyttiggtra anslutningen till va-anldggningen. En oreducerad
tomtyteavgift for hela arealen om 15 972 kvm har ocksa taxeenligt paforts fas-
tigheten med 338 606 kr exkl. moms. En smahusfastighet skulle annars pa
grund av va-taxans reduktionsregler normalt inte betala for arealer
dverstigande 2 000 kvm och for bostadsfastighet med tre eller flera lagenheter
(flerbostadshus) skulle avgiftspliktig tomtyta som inte bebyggts eller hardgjorts



borja reduceras efter 5 000 kvm. Reduktionsreglerna i taxan far ses som en
eftergift for nyttoprincipen. Tomtytan far inte bli en alltfor dominerande
avgiftsfaktor i en taxa som vasentligen skall spegla avgiftsfordelning efter
nytta. Lagenhetsavgiften far ses som ett uttryck for en fastighets
grundlaggande nytta av att ha bostaden/bostéaderna anslutna till den allmanna
va-anlaggningen, en nytta som okar med antalet lagenheter pa en fastighet. For
denna nytta uttas enligt taxan emellertid en lagre avgift fr.o.m. den tredje
lagenheten i flerbostadshus och utgar da med 40 % av full avgift.

Av underlag for va-taxan som ingivits av kommunen framgar att denna fore ar
1988 i stallet for lagenhetsavgift upptog en vaningsyteavgift och utdver de
andra parametrarna dessutom en grundavgift per fastighet. Uttag av avgift for
den grundlaggande nyttan av anslutningen for en fastighet sker i vissa taxor ge-
nom en grundavgift lika for alla fastigheter som ibland &ven inkluderar servis-
avgift och den forsta lagenhetsavgiften. Genom att satta en sadan avgift relativt
hogt far huvudmannen majlighet att balansera anlaggningsavgiften pa énskat
satt mellan olika bebyggelsetyper av smahus och flerfamiljshus vid tackandet
av kostnaderna for den lokala ledningsutbyggnaden som oftast ar dyrare i villa-
omraden an i omraden med flerfamiljshus. Ett motsvarande resultat uppnas
aven genom den utformning uttaget av lagenhetsavgift fatt i Botkyrka kom-
muns va-taxa. For Kantorn 3, som kommunen Klassificerat som fastighetskate-
gori "villor och smahus” blir foljden av taxans utformning i detta hanseende att
fastigheten far betala for denna grundlaggande nytta av anslutningen pa samma
satt som andra smahusfastigheter med ett eller flera smahus. Bostaderna pa
Kantorn 3 utgdrs ocksa ostridigt av smahus och for sadana skall lagenhets-
avgift enligt va-taxan paforas utan reduktion. Att smahusen i detta fall ar be-
lagna pa en storre ostyckad fastighet medfor inte att lagenheternas nytta av till-
gangen till va-nyttigheterna skall bedémas annorlunda an for lagenhet i smahus
pa en normalstor villatomt. Taxan éppnar harigenom inte heller for mojligheten
att avgiftsuttaget grundat pa nytta per smahus blir hogre om uttaget foregas av
avstyckning &n om en avstyckning sker efter avgiftsuttaget. Kommunen har
hanvisat till att en villa/smahus i detta sammanhang har ett storre nyttovarde an
en lagenhet i ett flerfamiljshus. Detta kan ocksa sagas galla generellt eftersom
villor torde vara storre &n den genomsnittliga lagenheten i flerfamiljshus - vil-
ket ocksa enligt kommunens utredning ar fallet i Botkyrka - och vidare ha tomt
och takytor som relativt sett belastar huvudmannens avloppsnat mer an
motsvarande belastning utslaget per lagenhet i ett flerfamiljshus. Aven om
dagvattnet i hog grad kan tas omhand inom Foreningens omrade maste den
allménna anlaggningen vara dimensionerad och i 6vrigt forberedd for nar
sadant avloppsvatten danda maste avledas. Mojligheterna att nyttja den
allmanna va-anlaggningen for vattenkravande aktiviteter pa tomtmarken ar
ocksa storre for villafastigheter an vad som ar fallet i flerfamiljshus. Att
utbyggnadskostnaderna dartill &r hogre i villaomraden har tidigare namnts. En
skalig och rattvis avgiftsfordelning leder saledes till att smahusen pa Kantorn 3
i enlighet med va-taxan bor fran avgiftssynpunkt behandlas pa samma satt som
andra lagenheter i smahus. Att smahus sinsemellan kan ha olika storlek beaktas
inte vid uttag av lagenhetsavgift sa lange det inte ror sig om fler &n 1 lagenhet
per hus. Som framgatt togs tidigare i stallet ut vaningsyteavgift. En sadan
innebdr naturligtvis att avgiftsuttaget mer exakt speglar skillnaden i anslutna
ytor och darmed nyttan av anslutningen &n vad en lagenhetsavgift gor.



Vaningsyteavgiften har emellertid av manga huvudman liksom i Botkyrka
kommun ersatts med lagenhetsavgift som uppgivits mota storre forstaelse hos
brukarna och vara lattare att tillampa for huvudmannen. Pa grund av villornas i
genomsnitt betydligt storre ytor an flerbostadshusens lagenheter innebar
emellertid dven vaningsyteavgiften normalt betydligt hogre avgift for bostad i
villa/smahus an i flerfamiljshus. Villorna/smahusen pa Kantorn 3 ar mindre an
genomsnittsvillan i kommunen och torde fran avgiftssynpunkt ha gynnats av en
bibehallen vaningsyteavgift. Avgiften hade anda kommit att bli betydligt hogre
an for ett flerbostadshus med en genomsnittlig 1agenhetsstorlek.

| forhallande till vanliga smahus blir den totala anlaggningsavgiften som tidi-
gare anforts anda betydligt lagre per hus i Kantorn dels beroende pa att endast
en servisavgift utgar dels beroende pa att byggsattet medfor att tomtarealen per
hus blir mindre an for normalvillan. Aven om “normalvillan”skulle ha samma
tomtstorlek som kan férdelas pa husen inom Kantorn, ca 325 kvm, sa blir totala
anslutningsavgiften inkl. moms ca 40 000 kr lagre utslaget per lagenhet i Kan-
torn. Motsvarande berdkning for ett flerfamiljshus med 49 lagenheter visar att
totala avgiften fordelad per lagenhet vid oreducerad tomtyta blir ca 27 000 kr
lagre an for smahusen inom Kantorn.

I de gemensamma kostnaderna for den allménna va-anlaggningen — huvudsak-
ligen for de centrala verken och det gemensamma distributionsnatet — skall
brukarna som framgatt i princip ta del efter den nytta som de typiskt sett har av
anladggningen. Va-ndmnden finner att den tillampade avgiftskonstruktionen i
detta fall medfort en i stort sett skalig och réttvis avgiftsfordelning, som relativt
val beaktat de enskilda fastigheternas inbdrdes olika nytta av den allméanna va-
anlaggningen. Med hé&nsyn hartill och till den relativa frihet som enligt vad ti-
digare anforts givits huvudmannen att anpassa avgifterna efter vad som befin-
nes lampligt i varje sarskilt fall, finner Va-ndmnden att avgiftsfordelningen i
detta fall inte kan anses oférenlig med va-lagens krav.

Va-ndmnden ldmnade féreningens talan utan bifall
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