26 A:6

Fraga om va-taxas klassificering av en till ytan mycket stor fastighet med
ungdomsvardhem och om skaligheten och taxeenligheten av paférda
tillaggsavgifter vid nybyggnad av idrottshall pa fastigheten

Kriminalvardsfastigheter Sverige AB (Kriminalvardsfastigheter) ager fastighe-
ten Stigby 7:3. Pa fastigheten finns en storre byggnad med matsal och bostads-
del, flera mindre bostadsenheter samt nybyggd sporthall och akutavdelning. |
samband med nybyggnationerna upprattades pa foretagets begaran efter servis-
anmadlan en ny forbindelsepunkt avseende ren- och spillvatten. Kommunen har
debiterat Kriminalvardsfastigheter anlaggningsavgift med 235 900 kr inklusive
mervardesskatt, varav 5 000 kr avser servisavgift, 12 500 kr avser grundavgift,
30 000 avser lagenhetsavgift och 188 400 kr avser tomtyteavgift for en till-
kommande tomtyta om, 12 000 kvm. Sammanlagt 17 500 kr har erlagts av
Kriminalvardsfastigheter.

Kriminalvardsfastigheter yrkade i forsta hand att Va-namnden skulle faststélla
att fastigheten Stigby 7:3 i taxeh&nseende skulle anses vara ” annan fastighet”
enligt § 3 fjarde stycket i va-taxan och att den i anlaggningsavgiften ingaende
tomtyteavgiften endast skulle utga for 3 520 kvm som med hénsyn till redan
erlagda 17 500 kr gav en kvarstaende anlaggningsavgift om 72 964 kr. | andra
hand, for det fall Va-ndmnden inte skulle anse att fastigheten var av kategorin
"annan fastighet” yrkade Kriminalvardsfastigheter att Va-namnden skulle fast-
stalla att den i anlaggningsavgiften ingaende tomtyteavgiften anda skulle utga
for 3 520 kvm som da med hansyn till de redan erlagda 17 500 kr gav en kvar-
staende anlaggningsavgift om 76 564 kr.

Kommunen bestred yrkandena men vitsordade bolagets berdkningar.

Kriminalvardsfastigheter anforde: Anlaggningsavgiften skall sattas ned da det
saknas grund for de i den paférda anlaggningsavgiften ingaende grund-, servis-
och lagenhetsavgifterna och da tomtyteavgiften skall reduceras. Kommunens
mojlighet att debitera anldggningsavgift i detta fall regleras exklusivt av kom-
munens va-taxa 8 5 mom 4 (bostadsfastighet) alternativ § 6 mom 4 (annan fas-
tighet). Dessa bestammelser géller endast tillaggsavgift till avgiftsuttaget i
mom 1 d) respektive mom 1 ¢) i samma paragrafer vilka endast avser tomtyte-
avgift. Det saknas grund att debitera lagenhetsavgift da fastigheten skall klassi-
ficeras som annan fastighet enligt taxans § 3 fjarde stycket. For sadan fastighet
skall inte lagenhetsavgift utga. Endast den tillkomna delen av fastigheten skall
ligga till grund for klassificeringen. I annat fall skulle en mindre del av fastig-
heten vara avgdrande for hela fastighetens klassificering. Det &r inte fraga om
en bostadsfastighet. Fastigheten &r inte belagen inom omrade for bostadsanda-
mal, utan i jordbruks- och skogsmarksomrade. Tomtyteavgiften bor reduceras
till att utga i ett forhallande mellan bebyggd och obebyggd tomtyta om 1:2 for
att inte den kostnadsrelaterade tomtyteavgiften skall utgéra en oskéligt stor del
av anlaggningsavgiften. | detta fall utgar tomtyteavgiften med ett belopp om
188 400 kr i ett forhallande till lagenhetsavgiften, vilken uppgar till 30 000 kr, i



forhallandet 0,16. Regeringsratten har i avgorande i liknande fall funnit det
oskaligt att en tomtyteavgift utgick i fornallandet 0,29 till Gvriga delar av an-
laggningsavgiften. Avgdrandet har allman tillamplighet &ven i andra fall &n be-
traffande fastigheter for bostadsandamal. Fastigheten saknar anslutning till
dagvattenledning.

Kommunen anférde: Kommunens va-taxa ar utformad i enlighet med Svenskt
Vattens rekommendation. Den anlaggningsavgift som har debiterats bestar av
servisavgift, grundavgift, lagenhetsavgift och tomtyteavgift. Avgiften har de-
biterats i enlighet med kommunens va-taxa och &r skélig och réttvis. Kriminal-
vardsfastigheter har begart ny anslutning och darfor har ny forbindelsepunkt
upprattats och Kriminalvardsfastigheter har underréattats om dess lage. Stod for
anlaggningsavgiften i dessa fall finns i 8 5 mom 1, § 6 mom 1 och § 12 mom 2
i va-taxan. Fastighetens klassificering skall goras efter en helhetsbedémning.
Det bedrivs verksamhet i form av ungdomsvardhem pa fastigheten. Ungdoms-
hemmet ar Visingsos storsta arbetsplats. Ungdomarna &r placerade pa avdel-
ningar eller i egna lagenheter nar de vistas pa hemmet. Den ursprungliga delen
av fastigheten inrymmer ett stort antal byggnader och déar bedrivs den huvud-
sakliga verksamheten. Verksamheten har forvaltningsandamal och skall darfor
klassificeras som med bostadsfastighet jamstalld fastighet. Den tillkopta delen
av fastigheten bestar till stor del av jordbruksmark. Den huvudsakliga verk-
samheten pa fastigheten som helhet skall dock vara avgorande for klassifice-
ringen. Fastigheten ligger i ett omrade med omkringliggande privatagda fritids-
och permanentbostader. Det saknas detaljplan for omradet. Vid berakning av
tomtyteavgiften har redan en reducering gjorts med mer an tva tredjedelar av
den totala tillkommande arealen som var 39 404 kvm Reduceringen gjordes
efter en skélighetsbedémning med beaktande av hur stor del av tomtytan som
kunde anvandas. Den avgiftspliktiga tomtytan omfattar saledes sporthallen och
byggnaden som inrymmer akutavdelning samt mellan- och narliggande tomt-
mark. — Vid faststallande av lagenhetsavgiften har kommunen utgatt fran den
uppgift om de nya byggnadernas ytor som foretaget lamnat, vilken visat sig
vara oriktig. Enligt foretaget var de nya byggnadernas areal sammanlagt 440
kvm, men arealen &r ratteligen 1 760 kvm. Det ar inte maéjligt att dra nagon
slutsats om vilket forhallande mellan tomtyteavgift och 6vriga delar av anlagg-
ningsavgiften som skall anses skélig av de avgoranden fran Regeringsratten
som Kriminalvardsfastigheter hanvisat till. For det fall en jamforelse skall go-
ras med dessa avgoranden, skall utgangspunkten vara den verkliga byggnads-
arealen, dvs. 1 760 kvm. Forhallandet blir da 0,6 (112 500 kr/188 400 kr).

Va-ndmnden yttrade:

Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar (va-la-
gen) far huvudmannen for sadan anlaggning ta ut avgifter av agarna till an-
slutna fastigheter for att tdcka kostnaderna for va-verksamheten. Avgift skall
enligt 27 § va-lagen utga enligt taxa som huvudmannen utformar i Gverens-
staimmelse med de grunder som anges i 24-26 §8 samma lag. Detta innebar
bl.a. att ett avgiftsuttag maste ha stod saval i va-lagen som i en sadan av hu-
vudmannen utfardad taxa. Enligt 26 8§ va-lagen skall avgiftsskyldigheten for-
delas mellan abonnentfastigheterna efter skélig och réttvis grund. Detta innebar
att fordelningen i princip skall ske efter den huvudsakliga nytta som varje fas-



tighet har av va-anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens indivi-
duella kostnader for fastigheten i fraga.

Kriminalvardsfastigheter har riktat en rad invandningar mot kommunens av-
giftskrav som galler savél taxeenligheten av dessa som deras 6verensstaimmelse
med fordelningsregeln i 26 § va-lagen.

Vad forst galler taxegrunden for debiteringen har Kriminalvardsfastigheter
havdat att fastigheten, eller i var fall den del som nu ar i fraga, bor klassas som
"annan fastighet” i stéllet for en med bostadsfastighet jamstalld sadan. Klassifi-
ceringen av fastigheter gors efter en helhetsbedémning och kan inte endast
avse en viss del av en fastighet. De exempel som raknas upp i § 3 tredje stycket
i va-taxan skall inte ses som uttémmande utan ar endast exempel pa
verksamheter som bor hanforas till denna kategori av fastigheter. Med
beaktande av den bebyggelse och den verksamhet som bedrivs pa fastigheten
finner Va-namnden inte skal for annan beddmning an kommunen gjort i fraga
om fastighetens taxemassiga klassificering.

Kriminalvardsfastigheters forstahandsyrkande skall darfor lamnas utan bifall.

En foljd av fastighetens nu bedomda klassificering ar att Kriminalvardsfastig-
heter inte kan undga att betala avgift for tillkommande lagenheter enligt § 5
mom 4 i va-taxan vilket i och for sig torde vara obestritt.

Kriminalvardsfastigheter har vidare havdat att det inte finns stod i taxan for att
ta ut ytterligare servisavgift och grundavgift for ny forbindelsepunkt. | § 5
mom. 1 stadgas att for bostadsfastighet och darmed jamstélld fastighet erlaggs
anlaggningsavgift for a) en servisavgift och b) en grundavgift per forbindelse-
punkt. | paragrafen anges vidare under c) en avgift per kvm tomtyta och under
d) en avgift per lagenhet.

| praxis har det godtagits att ytterligare avgift for servisledning samt for forbin-
delsepunkt tas ut nar ny forbindelsepunkt uppréattas. Som anférts ovan maste
sadant uttag ha stod i va-taxan. Aven om kommunens va-taxa kunde vara battre
uppbyggd med en klarare uppdelning av ursprungliga insatser for en fastighets
anslutning och senare tillkomna atgarder som medfor tillaggsavgifter ar bris-
terna i detta hanseende dnda inte sadana att taxan inte skulle kunna godtas som
grund for avgiftsuttag i nu aktuella hanseenden.

Foreskriften avseende grundavgift — vari det anges att avgift tas ut per forbin-
delsepunkt — ger enligt Va-namndens mening saledes tillrackligt stod for uttag
av sadan avgift nar nu ytterligare forbindelsepunkt ostridigt upprattats. Vad av-
ser servisavgiften torde ratt till avgiftsuttag for ytterligare sadana narmast
kunna stodjas pa 12 § men da dess 1 mom eftersom det, som Va-namnden upp-
fattat saken, inte ar frdga om att ersatta befintlig servis med ny sadan utan att
pa fastighetsagarens begaran utfora en extra servisledning for att betjana
fastigheten. Av 1 mom i namnda paragraf framgar saledes att fastighetsagare
som begart utférande av arbete med extra servisledning till fastighet har att,
forutom férekommande anlaggnings- och tillaggsavgifter enligt 5 — 10 8§ i
taxan, utge ersattning for detta. VVa-namnden finner saledes att



Kriminalvardsfastigheter inte kan undga avgiftsskyldighet dven for
grundavgiften och servisavgiften.

Vad sa slutligen avser tomtyteavgiften gor Va-namnden féljande bedémning.

| kommunens va-taxa tas som framgatt anlaggningsavgift ut bl.a. som lagen-
hetsavgift och tomtyteavgift. | 8 5 mom 4 i va-taxan stadgas att sker om- eller
tilloyggnad eller uppfors ytterligare byggnad pa fastigheten eller ékas fastighe-
tens tomtyta, skall erlaggas tillaggsavgift enligt mom 1 c) for den
tillkommande tomtytan och enligt mom 1 d) for tillkommande lagenheter. Att
fordela avgiftsskyldigheten mellan dessa tva komponenter har i praxis
godtagits sasom val forenligt med nyttoprincipen. Néar fastigheten, som i detta
fall, inte &r ansluten till dagvattenavlopp ar avgiften for tomtytan framst en
kostnadsfaktor och den kan darfor bara i mindre man anses spegla fastighetens
nytta av den allménna va-anlaggningen. Det innebdr att arealavgiften inte kan
tillatas vaxa utan begransning i forhallande till den pa bebyggelse grundade
avgiften, om avgiftsuttaget skall kunna férenas med principen i 26 § va-lagen
om en skélig och réttvis fordelning efter nytta. Va-taxans § 5 mom 2 andra och
femte stycket innehaller dels begransningsregel for bostadsfastigheter, dels
jamkningsregel for fastigheter jamstallda med bostadsfastigheter. Kommunen
har vid berdakningen av tomtyteavgiften gjort en reducering med mer an tva
tredjedelar av den totala tillkommande arealen. En reduktion i denna
storleksordning later sig val forena med praxis i tidigare mal angaende
reduktion av tomtyteavgift for va-anslutning av fastighet med i férhallande till
byggratten stor tomtyta. (Jfr t.ex. Beslut 1992-12-02, BVa 91 i mal Va 10/92
och 1994-01-27, BVa 4 i mal VVa 74/92). Med hansyn hartill och vad i évrigt
framkommit om fastigheten och dess anvéndningssatt kan den till 12 000 kvm
reducerade avgiftsgrundande tomtytan i anslutning till de nyuppfdrda
byggnaderna med en byggyta om 1760 kvm inte medfora att tomtyteavgiftens
storlek i detta fall kommer i konflikt med va-lagens regel om skalig och rattvis
avgiftsfordelning.

Va-namnden lamnade Kriminalvardsfastigheters talan utan bifall.
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