26 §

Fraga bl.a. om riitt till avgiftsnedsittning da anslutning till allmén va-an-
lidggning nodvindiggjort pumpning av avlopp fran fastighet

BJ dger fastigheten Vistraby 5:18 som dr bebyggd med en bostadsbyggnad fran
1900-talets borjan. Fastigheten ligger idag inom verksamhetsomridet for Ostra
Goinge kommuns allménna va-anldggning. Den har en tomtyta om 6 340 m’
och dr beldgen utanfor detaljplanerat omrade mellan Broby tétort och ett nyan-
lagt bostadsomrade for villabebyggelse i Stromshall, nordost om Broby. Kom-
munen har anlagt va-ledningar till det nyanlagda bostadsomradet vilka passerar
omradet ddr Vistraby 5:18 dr beldgen och har genom beslut av kommunfull-
maktige den 25 augusti 2005 utvidgat verksamhetsomradet for den allménna
va-anlidggningen till att omfatta Vistraby 5:18. Fore utvidgningsbeslutet infor-
merades det om anslutningskostnaderna och ||| | N 2nsokte dar-
efter om tillstand att anldgga enskilt avlopp den 29 juni 2005. Fastigheten har
egen renvattenforsorjning. Hon fick avslag pa sin ansokan den 13 december
2005 dvs. forst efter utvidgningsbeslutet. Hon har sedermera ansokt om anslut-
ning till det kommunala spillvattennitet, forbindelsepunkt har meddelats och
faktura har tillsdnts henne med krav pa anliggningsavgift om 39 290 kr inkl.
moms.

BJ yrkade att Va-ndmnden skulle faststélla att ingen anldggningsavgift i form
av tomtyteavgift eller lagenhetsavgift skulle utga for fastighetens spillvattenan-
slutning, att framdragningsavgiften skulle reduceras med 15 000 kr samt att den
arliga brukningsavgiften avseende fastigheten skulle reduceras med 600 kr.

Kommunen bestred yrkandena.

BJ anforde bl.a.: Vid en jaimforelse mellan kostnaderna for anslutning till det
kommunala va-nétet och att anlédgga en trekammarbrunn med infiltration var
valet inte svart — 39 290 kr i anslutningsavgift, 15 000 kr for elinstallation till
pump samt ca 4 000 kr i arlig kostnad i jamforelse med ca 30 000 kr for an-
laggning av brunn och infiltration och en arlig kostnad pa 1 000 kr. Hon an-
sokte den 29 juni 2005 om tillstand att anldgga enskilt avlopp i form av tre-
kammarbrunn med infiltration. Ndrmare tva manader efter ansokan beslutade
kommunfullméktige att utoka verksamhetsomradet for den allménna va-an-
laggningen till att omfatta hennes fastighet. Hon fick avslag pa ansokan forst
niarmare fem manader efter ansokningstillfillet. Vid den tidpunkt hon ansokte
om tillstand att anldgga enskilt avlopp var fastigheten beldgen utanfor verk-
samhetsomradet for den allminna va-anliaggningen och hennes ansdkan borde
dérfor ha bifallits. Genom kommunens sitt att handldgga drendet — vilket inne-
burit onddig tidsutdridkt — har hon berévats mojligheten att Gverklaga beslutet
att avsla hennes ansokan att anldgga enskilt avlopp innan kommunen beslutade
att utvidga verksamhetsomradet for den allminna va-anldaggningen. Kommunen
har fordrojt och férdyrat inkoppling av avlopp for fastigheten och hon borde till
fullo kompenseras for dessa merkostnader.



For en enfamiljsbostad med en ldgenhet skall inte lagenhetsavgift inga bade i
anldggningsavgiften och i brukningsavgiften. Tomtyteavgiften &r inte relevant
for det meterantal va-ledningar som finns in till fastigheten. Den borde rimligen
utga endast vid anslutning till dagvattensystemet. Det bor inte utga dagvatten-
avgift for anslutning till spillvattensystemet. Dagvattnet fran hennes fastighet
belastar inte kommunens dagvattensystem.

Den tekniska 16sning kommunen har valt for anldggandet av ledningarna &r
olamplig och innebdr att det krivs att LTA-pumpar installeras pa det flesta be-
rorda fastigheterna. Hennes fastighet ligger cirka en meter under den angrén-
sande gatans niva. Det vore en lampligare 16sning att koppla pa befintlig av-
loppsledning mellan Glimakra och Broby titort. Nya Stromshall dr idag kopplat
till denna befintliga ledning och gamla och nya Strémshall har déirfor ingen
gemensam avloppsledning idag, endast gemensam vattenledning. En inkopp-
ling till den befintliga ledningen hade inte krdvt pumpning. Genom att vilja
den sémre 16sningen har kommunen orsakat henne onddiga kostnader for LTA-
pumpens installation och elférsorjning. Enligt uppgift fran Tekniska kontoret dr
det minst sju av fjorton fastigheter som kriver LT A-pumpar. Vad betréffar kra-
ven pa att fastighetsidgaren skall sta for kostnaden for framdragning av el till
LTA-pumpen, ér det déarfor inte mojligt att hiinvisa till ABVA 4 § som avser en
eller nagra fa fastigheter. Tekniska kontoret har @ven vid tva informationstill-
fdllen underlatit att upplysa fastighetsdgarna om att dessa skulle bekosta elin-
stallationen fér LTA-pumpen.

Framdragningsavgiften bor reduceras med 15 000 kr, vilket motsvarar den
merkostnad hon orsakats med anledning av att kommunen valde en tekniskt
oldmplig 16sning for anlidggandet av va-ledningarna. Denna reduktion samt en
reduktion av brukningsavgiften med 600 kr/ar maste goras for att inte fastighe-
ter med LTA-pumpar skall fa en hogre kostad én va-kollektivet.

Kommunen anforde i huvudsak foljande. Bakgrunden till att kommunen be-
slutat anldgga va-ledningar i omradet &r att fastighetségare i det nyanlagda bo-
stadsomradet i niarheten har framstéllt onskemal om maojlighet att ansluta fas-
tigheterna till det kommunala va-nitet. Kommunen informerade berorda fastig-
hetsdgare redan i januari 2005 om att verksamhetsomradet for den allmédnna va-
anldggningen skulle komma att utvidgas pa det sitt som senare skedde. Arbetet
att anldgga ledningarna paborjades under vecka 19 ar 2005, dvs. innan BJ an-
sokte om tillstand att anldgga enskilt avlopp.

Till f61jd av mark- och grundférhallanden samt hojdférhallanden for dldre be-
byggelse har det inte gatt att skapa ett ledningsnit med enbart sjélvfall for av-
loppsledningar. Nyttjande av LTA-anldggningar har mojliggjort en anslutning
dven av fastigheter dar sjdlvfall inte har kunnat astadkommas. Kommunen har
genomfort en professionell planering och projektering av va-anldggningarna i
det utokade verksamhetsomradet och darvid utgatt ifran gillande markforhal-
landen samt den teknik som idag finns tillgénglig. Va-ledningarna har anlagts i
den till fastigheten griansande gatan och byggnadens ldge dr sadant att sjalvfall
till den allménna avloppsledningen inte kan erhallas utan LTA-anldggning. In-



ledningsvis diskuterades en alternativ 16sning for anlédggandet av ledningarna —
vilken innebar anslutning av spillvatten till den befintliga 6verféringsledningen
mellan Broby och Gliméakra — men detta visade sig vara en sdmre 16sning med
beaktande av den samlade kostnaden for va-kollektivet, att samtliga fastigheter
skulle beredas mojlighet till anslutning och att dven renvattenledningar skulle
anldggas. Oavsett vilken teknisk 16sning som valts, hade det krivts pumpning. [
gillande ABVA 4 § framgar att anordning som erfordras endast for en eller
nagra fa fastigheter, t.ex. anordningar for tryckstegring, uppfordring eller
brandforsvar, bekostas av vederborande fastighetsdgare om ej va-verket be-
stamt annat. Kommunen har informerat fastighetségare diar LTA-anldggning er-
fordras att kommunen kommer att tillhandahalla erforderlig maskinutrustning
samt installation och underhall av densamma, medan fastighetsdgaren skall
svara for elinstallation, driftskostnad for el samt 6vervakning av anléggningen.
Att fastighetségaren ansvarar for kostnad for installation och elférsorjning av
pumpen &r brukligt och i enlighet med vad som rekommenderats av branschor-
ganisationen Svenskt Vatten.

Kommunen tillimpar va-taxa utformad i enlighet med Svenskt Vattens re-
kommendation. Anlidggningsavgift beridknas enligt 5 och 8 §§ i giillande va-
taxa och debitering sker med utgangspunkt i en schabloniserad tomtyta om 800
m’, Brukningsavgift innefattar 1igenhetsavgift enligt giillande va-taxa, vilken
utgar dven for enfamiljsbostdader med en ldgenhet. Tomtyteavgiften dr en kost-
nadsrelaterad avgiftsparameter med syfte att differentiera avgiften mellan tom-
ter av olika storlek, eftersom kostnaderna for anldggningen och ledningsdrag-
ning 6kar med tomtens storlek. Kommunen tillimpar ingen anldggnings- eller
brukningsavgift for dag- och drénvattenavlopp.

Va-nimnden yttrade: Agare av fastighet inom en allmiin va-anliggnings
verksamhetsomrade dr skyldig att betala avgifter till anldggningens huvudman,
om fastigheten har behov av anordningar for vattenférsorjning och avlopp
samt behovet inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat sitt &n genom den
allminna anldggningen. Fastighetsidgarens avgiftsskyldighet intrdder nér
huvudmannen upprittat forbindelsepunkt och underrittat fastighetsdgaren
diarom. Avgift skall betalas i enlighet med den taxa som giller nér
avgiftsskyldigheten intrdder. Det nu anforda framgar av 9 § i lagen (1970:244)
om allminna va-anldggningar (va-lagen) som upphévdes den 1 januari 2007.
Motsvarande bestimmelser finns intagna i 24 och 25 §§ i lagen (2006:412) om
allminna vattentjdnster som trétt i kraft vid upphédvandet av den dldre lagen.
Eftersom malet anhéngiggjorts fore den nya lagens ikrafttridande skall dock
den dldre 1970 ars va-lag enligt p. 6 6vergangsbestimmelserna till den nya
lagen alltjamt vara tillamplig vid provning av malet.

BJ har i fraga om anldggningsavgiften yrkat faststillt att ingen sadan i form av
tomtyteavgift eller lagenhetsavgift skall utga for fastighetens spillvattenanslut-
ning och att den del som utgor servisavgift ("framdragningsavgift”) skall
reduceras.

Enligt 26 § forsta stycket va-lagen skall avgiftsskyldigheten fordelas mellan
fastigheterna efter skilig och rittvis grund. Detta har med ledning av lagens



forarbeten i rittspraxis uttolkats sa att fordelningen i princip skall ske efter den
huvudsakliga nytta som varje sirskild fastighet har av va-anldggningen och
med bortseende fran huvudmannens kostnader for fastigheten i fraga. BJ:s
talan far anses innefatta pastaende om att den paforda avgiften enligt va-taxan
och da framst den déri ingdende tomtyteavgiften strider mot va-lagens
fordelningsregel.

Anlédggningsavgiften har i detta fall paforts efter vad som giller for bostadsfas-
tigheter och dirmed jamstillda fastigheter. For denna fastighetskategori skall
enligt va-taxan uttas en servisavgift for varje uppsittning servisledningar till
forbindelsepunkt for vatten och spillvatten, en avgift for upprittande av varje
forbindelsepunkt, en avgift per m” tomtyta och en avgift per ligenhet. En for-
delning av anldggningsavgiften efter dessa komponenter dér endast servisav-
giften 4r en renodlad kostnadsparameter medan de Gvriga beaktar nyttan av va-
anslutningen strider inte mot va-lagens fordelningsregel. Att ligenhetsavgift
uttas bade enligt anldggnings- och brukningstaxan strider inte heller mot denna
regel. I fraga om tomtarealen sa maste denna dock, sérskilt niar det som i detta
fall inte dr fraga om anslutning till dagvattenavlopp, visentligen anses vara en
kostnadsfaktor. Den kan da inte tillatas vixa utan begrinsning i forhallande till
de pa ovriga komponenter grundade avgifterna, om det samlade avgiftsuttaget
skall kunna forenas med principen om en skilig och rittvis avgiftsfordelning
efter nytta. I det hir fallet begriansar emellertid taxan betydelsen av tomtyte-
faktorn genom en bestimmelse i § 5.3 som stadgar att avgift for tomtyta endast
tas ut intill ett belopp som motsvarar summan av ovriga avgifter (servisled-
ningsavgiften, forbindelsepunktsavgiften och lagenhetsavgiften). Vid avgifts-
uttag for enfamiljshus synes en schabloniserad tomtyta om 800 kvm utgora av-
giftsunderlaget nagot som dven torde ha tillimpats i detta fall. Paford ldgen-
hets- och tomtyteavgift kan inte anses strida mot kravet pa en skilig och rittvis
avgiftsfordelning.

BJ har dven hévdat ritt till kompensation for merkostnader for anslutning till
det nya avloppsnitet. Av utredningen framgar att det for anslutning av fastig-
heten krévts installation av en pump pa denna. En ritt att alltid kunna avleda
avloppet fran en fastighet med sjélvfall finns inte. Utbyggnaden av den all-
mainna va-anlaggningen utfordes inte som ett sadant tryckavloppssystem som
forutsitter LT A-pumpar pa fastigheterna for anldggningens funktion. Det &r i
stillet fastighetens ldge i forhallande till de nyanlagda va-ledningarna i gatan
som krdaver en pump for att avloppet skall kunna avledas. Normalt far fastig-
hetsdgaren da sjdlv sta for kostnaderna.

Enligt det nu anforda och da vad som framkommit inte heller ger stod for att

— utover vad som redan ligger i kommunens kostnadsatagande — medge yrkad
nedsittning av servisavgiften och brukningsavgiften pa grund av den allminna
anlidggningens utformning eller omstindigheter som i dvrigt anforts av BJ, fin-
ner Va-nimnden att hennes talan i sin helhet skall ogillas.

Va-niamnden lamnade hennes talan utan bifall.



Beslut 2007-01-18, BVa 5
Mal nrVa 180/05

BJ 6verklagade beslutet till Miljooverdomstolen och yrkade bifall till sin talan
vid Va-nimnden. Kommunen bestred dndring.

Miljooverdomstolen delade Va-ndmndens bedomning och avslog 6verklagan-
det.
Dom 2008-04-14, Mal nr M 1028-07





