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Villkor om anslutningsavgift i tva anslutningsavtal fran 1947 ansags
kunna lamnas utan avseende.

Syskonen S. forvarvade fastigheten T 2:14 (tidigare stg A) av sin fader ge-
nom ett gdvobrev den 15 februari 1979 att d&gas av dem med hélften var.
Fran sommaren 1991 &r M.S., efter att ha forvarvat systerns andel, ensam-
agare till fastigheten och samma ar uppfordes ocksa ett enfamiljs bostadshus
pa denna. Tidigare fanns ett fritidshus pa fastigheten. Fastigheten ligger
inom verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anlaggning. Va-
natet i omradet byggdes ut ar 1947 varvid ocksa en avsattning gjordes for att
betjana fyra fastigheter, déribland davarande stg A med ren- och spillvatten.
Den 19 juni 1947 tecknades kontrakt mellan T&by sockens vatten- och av-
loppsverk och den davarande fastighetsagaren om anslutningsratt till kom-
munens ledningar avseende vatten och avlopp mot anslutningsavgifter om
100 kronor for vatten och 2 000 kronor for avlopp. Rattigheter och skyldig-
heter enligt kontrakten har sedan transporterats till senare dgare av fastig-
heten. DA de gamla ledningarna bedémdes som uttjanta lades ledningsnétet
om ar 1989 och en ny servis och forbindelsepunkt upprattades for T 2:14.
Syskonen fick den 11 januari 1991 underrattelse om detta. | fakturor den 8
mars 1991 har de som fastighetségare debiterats 39 503 kronor var avseende
anslutningsavgift for vatten och avlopp samt byggvatten for fastigheten.

De bada kontrakten om anslutning har i tillampliga delar foljande lydelse.

"Mellan Taby sockens vatten- och avloppsverk samt dgaren av fastigheten
Stadsdga A--------- inom Taby kommun, har foljande avtal traffats angaende
ratten att ansluta till kommunens avloppsledning.

1. Sedan avloppsledningarna sa fardigstéllts, att avloppsvatten kan mottagas
fran fastigheten, lamnar fastighetsagaren meddelande om tidpunkten for an-
slutningen.

2. For anslutningsratten erlagger fastighetsagaren, med i mom 10 och 11 be-
stamda forbehall, tvatusen kronor.

3. Namnda anslutningsavgift erlagges pa foljande sétt:

a. Vid kontraktets underskrivande betalas etthundra kronor.

b. Anslutningsdagen skall antingen resterande ettusenniohundra kronor betalas
kontant, eller l&mnas en av fastighetsdgare utfarda skuldforbindelse---------- "

De anférda mom 10 och 11 i kontraktet reglerar vad som skall gélla vid om-
byggnad och annat anvandningssétt (mom 10) och en réatt for va-verket att
inom fem ar fran kontraktsdatum hdja eller sanka anslutningsavgiften med
maximalt 10 procent (mom 11).
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Det andra kontraktet som géller anslutningen till vattenledning har i aktuella
delar foljande lydelse.
"Mellan Téby sockens vatten- och avloppsverk samt--------- sdsom agare av
fastigheten Stadsaga A-------- inom Taby kommun, for vilken fastighet an-
slutning skett till kommunens avloppsledning, har féljande avtal tréffats an-
gaende ratten att ansluta till kommunens vattenledning.
1. Sedan anldggningarna sa fardigstallts, att vatten kan levereras till fastig-
heten, lamnar verket fastighetsdgaren meddelande om tidpunkten for anslut-
ningen. Verket levererar vatten utan garanti for viss vattenméangd eller visst
vattentryck.
2. Fastighetségaren har att erldgga:
a) Anslutningsavgift, som med i mom. 3 och 4 bestamda forbehall utgor ett-
hundra kronor, varvid femtio kronor betalas vid kontraktets underskrivande
och resterande femtio kronor anslutningsdagen.
b) Grundavgift & 3 kronor per kvartal-------------
¢) Forbrukningsavgift----------------

Hénvisningarna till mom 3 och 4 innebédr samma ratt som i avloppsanslut-
ningskontraktet att uttaga tillaggsavgift eller andra avgiften.

Syskonen S. yrkade vid Va-ndmnden faststallt att de inte var betalnings-
skyldiga for anlaggningsavgift for anslutning av fastigheten med mer én

2 000 kronor. De aberopade som grund for yrkandet den anslutningsrétt de
erhallit genom de aberopade kontrakten. | friga om de belopp som debite-
rats dem i fakturorna fran kommunen kunde dessa inte vitsordas.

Kommunen bestred yrkandet under pastaende att avtalen skall lamnas utan
avseende eftersom de far anses oskéliga med hansyn till senare intraffade
forhallanden. Kommunen aberopade hérvid 36 § avtalslagen. Dessutom
hanvisade kommunen till foreskriften i 26 § lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanlédggningar med kravet om skalig och réttvis avgifts-
fordelning mellan fastigheterna.

Syskonen S. anforde: Kommunen &r bunden av innehallet i de aberopade
kontrakten. Dessa r inte unika i Taby utan flera sadana med likartat inne-
hall lar finnas. Sedan lang tid hade kommunen lagt byggférbud 6ver omra-
det dar fastigheterna ligger. Fadern H.S. forsokte atskilliga ganger under
1970-talet att fa tillstand att bebygga fastigheten vilket dock avslogs av
kommunen. Forst under senare delen av 1980-talet, efter lagandringar, er-
holls besked om att fastigheten skulle fa bebyggas. Sa fort de fick fakturorna
med anldggningsavgifterna reklamerades dessa hos kommunen med hénvis-
ning till kontrakten. | enlighet med kontrakten har ett belopp pa sammanlagt
150 kronor erlagts vid undertecknandet. Anslutningen till kommunalt vatten
och avlopp har fordrojts genom kommunens eget nybyggnadsférbud. Avta-
len kan inte
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anses vara oskaliga. Bestammelsen i 36 § andra stycket avtalslagen om
skydd for konsumenter som intar en underlagsen stéllning i ett avtalsforhal-
lande aberopas.

Kommunen anforde: Under 1940- och 50-talen tecknade kommunen stan-
dardkontrakt med alla fastigheter angaende ratten att ansluta till kommunens
va-anlaggning. Sadana kontrakt har fram till ar 1967 tecknats i ca 3 000 ex-
emplar. Darefter har avgifter tagits ut i enlighet med va-taxa. Den 19 juni
1947 tecknades avtal &ven med davarande stg A. Nagon anslutning skedde
aldrig och den resterande avgiften pa 1 950 kronor har aldrig erlagts. Det
kan vitsordas att byggforbud radde under en del av 1980-talet men upphdérde
ar 1987. Omradet ar kansligt for ingrepp och kommunen ville att planbe-
stammelser skulle finnas innan bebyggelse tillats. Pa grund harav har inte
bygglov beviljats tidigare. Villkoren i de dberopade kontrakten ar oskaliga
framst med tanke pa den kostnadsutveckling som varit. Kontrakten reglerar
en lagre standard och kvalitet pa va-anlaggningen. Vid tidpunkten for avta-
lens undertecknande fanns inte nagra krav pa moderna anlaggningar. | dag
ar kraven storre, framst vad géller avloppsreningen. De 150 kronor som en
gang erlagts far dras av fran kommunens fordran.

Va-namnden yttrade:

De i malet aktuella kontrakten har ingatts mellan davarande fastighetségaren
och Taby sockens vatten- och avloppsverk ar 1947, dvs. innan va-lagstift-
ningen tratt i kraft. Att de numera géller mellan Taby kommun och sysko-
nen S. &r i och for sig inte tvistigt. Kontrakten &r standardiserade med i hu-
vudsak fortryckt text och skall enligt vad kommunen obestritt uppgivit ha
upprattats i ca 3 000 exemplar innan avgifter borjade tas ut enligt va-taxa.
Som Va-namnden anfort i tidigare avgjorda mal dar kommunens kontrakt
forelegat till bedémning (BVa 55/1980) far det, da ndgon gallande va-taxa
som reglerar uttaget inte foreligger, antas att kommunen betraktat de in-
gangna avtalen sasom rattsgrundande for avgiftsuttag fran fastighetséagarna.
Det &r saledes fraga om for kommunen bindande avtal av privatrattslig ka-
raktar. Kontraktens giltighet har inte paverkats direkt av vare sig 1955 ars
eller nu gallande 1970 ars va-lagar.

Syskonen S:s talan far anses innebara pastaende om att de genom de in-
gangna kontrakten forvarvat en brukningsratt till det allmanna va-natet med
avseende pa ren- och spillvatten och att avgiften for att nu ta denna ratt i
ansprak genom faktisk anslutning till dessa nyttigheter

238



AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 5 28:2

inte skall betalas enligt gallande taxa som kommunen héavdat utan med det
belopps om stipuleras i kontrakten.

Kontrakten innebdr efter ordalagen att parterna med dessa avsett att reglera
villkoren for anslutningsratten. Av ingressen till kontraktet om anslutning
till kommunens vattenledning framgar att parterna ansett att fastigheten re-
dan var ansluten till kommunens avloppsledning. Utredningen i malet klar-
gor inte helt varfor fastigheten inte kom att kopplas in pa va-natet och betal-
ning av resterande summor inte kom att ske under den langa tidsperioden
mellan ar 1947 och fram till tiden for nu aktuell tvist. Att fastighetsagarna
skulle ha véagrats att ansluta fastigheten har inte pastatts men det &r ostridigt
att byggnadsforbud géllt under vissa delar av tidsperioden. Av handlingarna
i malet framgar dock att det fore nu aktuell nybyggnad funnits ett mindre
hus pa fastigheten som uppgivits ha utnyttjats for fritidsboende. De in-
gangna kontrakten, som far forutsattas ge uttryck for ett behov av anslutning
till va-nétet, och utbyggnaden av ledningsnatet till fastigheten medfor att en
ratt att bruka den allméanna va-anlaggningen maste anses ha uppkommit for
fastighetsagaren och att denna ratt bestar aven om den inte tagits i ansprak
forrén nu.

Den omstandigheten att syskonen saledes som &gare av fastigheten far anses
ha brukningsratt till den allménna va-anlaggningen, vilket kommunen egent-
ligen inte heller ifragasatt, behdver inte utan vidare innebéra att ocksa den
avgift som anges i kontrakten skall tas ut for att nu ta ratten i ansprak. Om
en fastighet, som i detta fall, redan har en brukningsrétt till en allmén va-
anlaggning och erlagt avgift kan huvudmannen normalt inte utta ytterligare
anlaggningsavgift for anslutningen. | detta fall har emellertid endast erlagts
avbetalning pd kommande i och for sig bestdamda slutliga avgifter som
skulle regleras pa anslutningsdagen. | kontraktens p. 5 resp. p. 11 forutsattes
att va-verket inom fem ar fran kontraktsdatum skulle kunna hdja eller sanka
avgiften med maximalt 10 procent om kostnaden for vatten- resp. avlopps-
anlaggningen sa gav vid handen. | 6vrigt ger kontrakten inte utrymme for
kommunen att ta ut en hogre avgift &n den avtalade.

Kommunen har havdat att en tillampning av kontrakten i fraga om avgiften
for anslutning till va-anlaggningen i dag skulle vara oskéligt enligt 36 § av-
talslagen med hansyn till senare intraffade forhallanden. De forhallanden
som kommunen harvid aberopat ar kostnadsutvecklingen och den lagre
standard och kvalitet pa anldggningen som kontrakten reglerade. Kommu-
nen har ocksa aberopat 26 § va-lagen och gjort gallande att avgiftsuttag en-
ligt kontrakten strider mot avgiftsfordelning efter skélig och rattvis grund.
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| fraga om den sistnamnda grunden for kommunens bestridande erinras om
att fraga ar om ett bindande privatréattsligt avtal inganget fore 1955 ars va-
lag och i aktuellt avseende opaverkat av senare tillkommen va-lagstiftning.
Inte heller utgor den for kommunal verksamhet i allménhet gallande likstal-
lighetsprincipen nagot hinder for kontraktens tillampning.

Nar det galler kommunens pastaende att en tillampning i dag av kontrakts-
villkoren om resterande avgift vore oskéligt gér Va-ndmnden féljande be-
démning.

Auvgiftsskillnaden for anslutning till va-anlaggningen i dag och ar 1947 ar
avsevard. Avtalen synes forutsatta att anslutning skulle komma till stand
inom nagot kortare tidsrymd och inte forst decennier senare. Det kan knap-
past ens ha varit mojligt for avtalsparterna att forutse den prisniva som en
engangsavgift skulle behdva ligga pa vid anslutning till va-anlaggningen 45
ar senare med de investeringar i anlaggningen och férdyringar som under
tiden agt rum. Att den i kontrakten bestamda avgiften, avsedd att erlaggas
genom decennierna och opaverkad av senare tillkommen va-lagstiftning
med dess bestdimmelser om avgiftsfordelning efter skélig och réttvis grund
och forbud mot avtal i strid mot gallande taxa framstar vid en samlad be-
démning i detta fall som en oskalig forman. Det forhallandet att nybygg-
nadsforbud gallt under vissa perioder andrar inte denna beddémning.

Pa grund av vad nu anforts och da det inte férekommit nagot i dvrigt som
ger anledning att ifragaséatta kommunens avgiftsfordran kan syskonen S. inte
undga avgiftsskyldighet i av kommunen fordrad omfattning. Deras talan
skall saledes lamnas utan bifall.

Va-ndmnden ogillade sokandenas talan.

Beslut: 1993-09-27, BVa 56
Mal nr: Va 182/91

Syskonen S. dverklagade och yrkade bifall till sin vid Va-namnden férda
talan. I andra hand yrkade de att VVattenGverdomstolen faststaller att de inte
ar betalningsskyldiga med mer an 18 000 kronor, motsvarande kommunens
anlaggningsavgift for ar 1973.

Taby kommun bestred andring.
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Vattendverdomstolen yttrade:

I Vattenéverdomstolen har syskonen S. utéver vad som uppgivits vid Va-
namnden i huvudsak anfort foljande. Klausulerna i respektive kontrakt &r
klara och entydiga till sitt innehall. Kommunen &r den starkare avtalsparten
och har tillhandahallit kontraktsformularen. Kommunen har inte, trots and-
rade mojligheter att ta ut 6kade avgifter genom den va-lagstiftning som till-
kommit, pa nagot satt medverkat till att fa till stand en dndring i avtalen.
36 § avtalslagen &r inte tillamplig pa avtal traffat ar 1947. Om 36 § avtals-
lagen ar tillamplig skall avtalen jamkas till att avse 1973 ars anlaggnings-
avgift, dvs. det ar klagandenas fader, H.S., forvarvade fastigheten men fick
ansokan om byggnadslov avslagen.

Taby kommun har har utvecklat sin talan pa samma satt som vid Va-namn-
den.

Pa de av Va-namnden anforda skalen finner Vattenéverdomstolen att villko-
ren om anslutningsavgift i de bada avtalen fran 1947 skall lamnas utan av-
seende. Vattendverdomstolen har i denna bedémning dven beaktat inféran-
det av va-lagstiftningens offentligréattsliga regel om att avgiftsskyldighet for
va-anlaggning skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig och rattvis
grund. Vattendverdomstolen finner vidare att det tidigare radande nybygg-
nadsforbudet inte kan medfora att avtalen i stéllet skall jamkas pa sétt kla-
gandena har gjort gallande. Va-namndens beslut skall saledes faststallas.
Vattendverdomstolen papekar dock att klagandena ager réatt att avrakna re-
dan erlagda belopp om 150 kr.

Vattendverdomstolen faststallde VVa-namndens beslut.

Dom: 1995-01-18, DTVa 1
Mal nr: TVa 1411/93
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