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Fraga om upphorande av va-forhallandet pa grund av bristande
forutsattningar vid éverenskommelse om anslutning till kommunalt va-
nat

DL ager fastigheten Varmdo Alvsby 1:53, som ar belagen inom verksam-
hetsomradet for Varmdo kommuns (kommunens) allménna va-anlaggning.

Sedan DL ans6kt om va-anslutning av fastigheten och forbindelsepunkt
anvisats, tillstalldes han ett krav fran kommunen avseende anlaggningsavgift
om 1 186 875 kr, varav 41 250 kr for servisledning, 65 000 kr for forbindel-
sepunkt och 1 080 625 kr i form av tomtyteavgift.

| forsta hand har DL yrkat att va-ndmnden skall bestimma tomtyteavgiften till
47 kr per kvadratmeter tomtyta i enlighet med 1986 ars taxeniva, dock att han
vitsordat avgiftsuttagen for servisledning och férbindelsepunkt samt, som det
far forstas, den debiterbara tomtytan. | andra hand har han yrkat att anslut-
ningen inte skall genomforas och att erlagda avgifter skall ga tillbaka.

Kommunen har bestritt DL:s yrkanden.

DL anforde: Arendet gallde ursprungligen tva andra fastigheter, Varmdo
Alvsby 1:66 och Varmdo Alvsby 1:74, vilka han under ar 2005 begarde att fa
anslutna till va-natet, men for vilka han langt tidigare hade betalat
anslutningsavgiften. Efter en tids diskussion med kommunen kunde han
belagga sitt pastaende om betalningen, varvid kommunen drog tillbaka sitt
krav. Vid samma tid — varen och sommaren 2005 — kom fragan om att dven
ansluta Varmdo Alvsby 1:53 att aktualiseras. Med hanvisning till att kommu-
nen redan i samband med att ledningarna drogs fram i omradet i mitten av
1980-talet adrog sig de egentliga investerings-kostnaderna for anlaggningen,
klargjorde han redan fran borjan sin uppfattning att de anslutningsavgifter som
skulle tillampas for Varmdo Alvsby 1:53 borde ligga pd samma niva som for
de tva 6vriga fastigheterna, det vill sdga enligt 1986 ars taxa, méjligen upprak-
nade med nagot index, liksom att en debitering efter den nya taxan framstod
som oacceptabel och orimlig. Hela anslutningsforfarandet byggde séaledes pa
forutsattningen att den &ldre taxan skulle tillampas. Nar kommunen trots det
framhéardade i sin uppfattning om att tillampa 2005 ars taxa, har hela fragan om
anslutning fallit och den ursprungliga begaran om att lata ansluta fastigheten
upphart att galla; ett forhallande som maste ha statt helt klart for kommunen
mot bakgrund av den skriftvéxling som férekommit &rendet. — Kommunen har
aldrig skriftligen bekréaftat att de skulle utfora anslutningarna till de priser eller
villkor som de nu hdvdar. Trots det har kommunen debiterat honom som om en
overenskommelse redan forelegat och dartill paborjat arbetena utan att forst
radgora med honom.



Kommunen anforde: Sedan DL bestallt vatten- och spillvattenanslutning av
fastigheten och kommunen i samrad med honom bestamt lampliga forbindelse-
punkter, meddelades han om férbindelsepunkternas placering, varefter
kommunen med stdd av 9 8§ va-lagen debiterade anslutningsavgift i enlighet
med géllande taxa. Taxan, som grundar sig pa Svenska vatten- och
avloppsverksforeningens forslag till normaltaxa, VAV P 69, reglerar hur
avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan abonnentfastigheterna for att tdcka
kostnaderna for va-verksamheten. Enligt taxan skall, i princip, fordelningen
goras efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-
anlaggningen. Eftersom anlaggningen ansl6ts ar 2005 ar det féljaktligen 2005
ars taxa som skall tillampas. — DL framstallde den 17 februari 2005 énskemal
om att fa uppgift om kostnaden for att ansluta fyra av sina fastigheter till va-
natet, varefter han gavs ett sadant besked i en skrivelse den 23 februari 2005.
Dérefter inkom DL den 8 mars 2005 med en begaran om anslutning av Varmdo
Alvsby 1:53 jamte en egen ytberakning. Kommunen meddelade harefter i
ytterligare en skrivelse, daterad den 14 mars 2005, att en del av fastigheten
kunde anslutas, men att fastighetsagaren forst maste bestélla och lamna in en
nybyggnadskarta med vissa uppgifter inférda. Den 16 maj 2005 inkom
fastighetsagaren med en ny bestéllning och de begarda handlingarna. Darefter
traffade kommunen fastighetségaren pa plats varvid de gemensamt bestamde
var férbindelsepunkterna skulle anldggas. Efter att anldggningsarbetena utforts
meddelades fastighetsagaren i samband med faktureringen den 27 oktober
2005 var forbindelsepunkterna var beldgna. — Fastigheten kom att debiteras
enligt kategorin "annan fastighet"”, § 7 punkterna 7.1 a-c taxan. Den debiterade
ytan begréansades till den yta som ligger innanfor detaljplanerat omrade, namli-
gen till 13 300 kvadratmeter. Nagon avbestallning av anslutningen har inte agt
rum vare sig skriftligen eller muntligen innan dess att forbindelsepunkten var
upprattad. Inte heller innefattar bestéllningen den 16 maj 2005 nagra forbehall
om villkor for den bestallda va-anslutningen. — Den faktiska lokala anlédgg-
ningskostnaden for den ifragavarande fastigheten har inte nagon betydelse.
Anldggningsavgiften ar bestdmd i va-taxan och réknas lika for alla fastigheter
som ansluts. Tidpunkten for debiteringen skall enligt va-taxan &ga rum nar
forbindelsepunkten &r uppréttad och fastighetsagaren underréttats om dess
lage. Harav foljer att kommunen &ger rétt att debitera DL efter 2005 och inte
1986 ars taxa.

Va-namnden yttrade:

DL har gjort gallande att debiteringen skall ga tillbaka med hanvisning till att
nagot giltigt avtal om anslutning till 2005 ars taxenivaer aldrig kommit till
stand mellan honom och kommunen. Han har darvid havdat att forutsattningen
for hans anslutning var att 1986 ars taxa skulle tillampas i den delen.

Va-namnden gor foljande bedémning.

Genom va-lagens forarbeten star det klart att rattsférhallandet mellan va-

huvudmannen och en fastighetsagare i huvudsak vilar pa offentligrattslig grund
eller med andra ord att va-lagen, va-taxan och de allménna bestammelserna for
va-anlédggningen galler mellan parterna utan sarskild dverenskommelse. Harav



foljer naturligtvis att utrymmet for avtalsrattsliga dispositioner mellan parterna
begransas i motsvarande man (prop 1970:118, sid 95 f).

Fastigheten ligger beldgen inom verksamhetsomradet for Varmdé kommuns
allmanna anlaggning betraffande vatten och spillvatten. Av utredningen i malet
framgar att fastighetséagaren bestéllt en vatten- och spillvattenanlaggning for
fastigheten Alvsby 1:53, att forbindelsepunkt har uppréttats samt att
fastighetségaren blivit underrattad om forbindelsepunktens lage.

Genom vad som salunda forevarit ar fastigheten ansluten till kommunens
allménna va-anlaggning i enlighet med foreskrifterna i lagen (1970:244) om
allmanna vatten- och avloppstjanster, va-lagen. Ett va-rattsligt férhallande har
uppkommit mellan parterna innebarande bl.a. att avgiftsskyldighet har intratt
for fastighetsdgaren.

DL har gjort géllande att avtalet med kommunen om anslutning ingicks under
forutsattning att avgiften skulle bestimmas med utgangspunkt i den avgiftsniva
betraffande tomtytan som gallde ar 1986. Om detta inte var méjligt, skulle han
aldrig skulle ha ingatt nagot avtal. DL talan far forstas pa det sattet att han
onskar, att det va-rattsliga forhallandet mellan honom och huvudmannen skall
upphora betraffande fastigheten Alvsby 1:53.

Hogsta domstolen, HD, har uttalat att ogiltigheten av ett avtal enligt reglerna i
en allman forutsattningslara kommer i fraga forst om for en bedémning
relevanta villkor, uttryckliga eller tolkningsvis faststallda, sarskilda regler
betraffande avtalstypen eller i dvrigt tillampliga lagbestammelser saknas (NJA
1996 s. 410). Forutsattningslaran kan med andra ord, séger HD, ses som ett
komplement till framst avtalstolkning och ogiltighetsgrunderna i avtalslagen.

Parternas va-rattsliga forhallanden i malet regleras genom va-lagen inte genom
avtalslagen. Av vad Hogsta domstolen uttalat foljer att va-namnden har alltsa
framst har att bedoma huruvida det va-rattsliga forhallandet, avtalet, kan
bringas att upphdra genom tillampning av va-lagen.

Va-lagen sdger inget om hur det va-rattsliga forhallandet mellan
fastighetsagaren och huvudmannen upphor. Av praxis framgar dock att detta
kan ske, om det foreligger sarskilda omstéandigheter. Med sarskilda
omstandigheter avses framfor allt om det pa grund av andrade forhallanden inte
langre foreligger nagot behov for fastigheten att vara ansluten till den allméanna
anlaggningen. Nagon omstandighet av den karaktaren foreligger inte i detta
mal. DL kan alltsa inte pa va-rattslig grund vinna bifall till sin talan.

Harutover fortjanar papekas, att DL efter tidigare diskussioner med kommunen
tillskrev den med en helt reservationslds begaran om anslutning, nagot som
talar for att han knappast kan ha gjort tillrackligt klart for motparten att hans
begaran om anslutning varit villkorad vid tillampningen av 1986 ars taxa.
Saledes kan det inte heller ha framstatt som uppenbart for kommunen att hans
begaran om anslutning byggt pa forutséttningen att det var den forra taxan som
skulle laggas till grund for debiteringen. Salunda kan inte heller DL talan
bifallas pa annan grund.



Vad sa géller vilken taxa som skall tillampas, konstaterar namnden att det av
va-lagen anses folja att varje avgiftsskyldig fastighetsagare skall bidra till
kostnaden for den allménna va-anlaggningen i dess helhet, och att de va-
avgifter som tas ut som bidrag till denna kostnad skall férdelas mellan
fastigheterna efter skalig och rattvis grund. Som huvudprincip galler hérvid att
fastigheter med inbordes lika nyttigheter av anldggningen skall belastas med
inbordes lika avgifter. Inom ramen for denna princip finns inte nagot utrymme
for att tillampa skilda avgiftsuttag fran fastigheter enbart av den anledningen
att deras va-installationer kopplats till allménna ledningar vid skilda tillfallen.
Tvartom skall i fall som forevarande avgift utga enligt den taxa som gallde, nar
avgiftsskyldigheten intradde.

Det finns séaledes inget utrymme for kommunen att tillampa ndgon annan taxa
an den som gallde for ar 2005.

Va-namnden lamnade DL:s talan utan bifall.
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