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En stor del av befolkningen pa en ort insjuknade genom smitta fran det
kommunala renvattnet. Eftersom smittspridningen inte befanns vara en
foljd av att kommunen eftersatt sina skyldigheter enligt 12 § va-lagen,
ansags kommunen inte vara skadestandsskyldig.

Makarna B. dgde och bebodde en fastighet i Mariefred under tiden 1981 till
varen 1986. Fastigheten ar bebyggd med en enfamiljsvilla. Den ligger inom
verksamhetsomradet for Strangnas kommuns allmanna va-anlaggning och ar
ansluten till denna for renvattenférsorjning och avlopp.

Under paskhelgen 1985 drabbades manga mariefredsbor — bland dem ma-
karna B. och deras tva barn — av en magsjukdom. Familjen B. insjuknade
under en semesterresa till Oland.

Makarna B. pastod att sjukdomen orsakades av dalig kvalitet pa det renvat-
ten som kommunen tillhandahallit, att kommunen brustit i tillsynen av vat-
tenverket och trots kiannedom om problem med vattnet inte vidtagit atgarder
for att forhindra att nagot sadant som det intraffade skulle kunna ske samt
att kommunen alltfor sent informerat hushallen om att vattnet var daligt. Pa
dessa grunder gjorde de géllande att kommunen adragit sig skadestands-
skyldighet mot dem och yrkade forpliktande for kommunen att utge 21 167
kronor jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 1 juni 1986 tills betalning
sker. Av beloppet avsag 3 785 kronor ersattning for semester som de inte
kunnat utnyttja pa grund av sjukdomen, 600 kronor for inkdpt mat som inte
kunnat anvandas, 10 000 kronor for sveda och vark avseende dem sjalva,

5 000 kronor sveda och vérk for deras barn och 1 782 kronor for bilresa Ma-
riefred — Oland och éter.

| en rakning med forfallodag den 30 juni 1985 paforde kommunen makarna
B. brukningsavgifter for vatten och avlopp med 733 kronor for forsta halv-
aret 1985. Den fordrade avgiften var faststélld efter avdrag med 47 kronor
motsvarande en vattenférbrukning om 20 m®,

Makarna B. yrkade pa ovan angivna grunder att VVa-namnden skulle fast-
stélla att de inte var avgiftsskyldiga for rakningen.

Kommunen bestred yrkandena och anférde som grund for bestridandet dels
att det inte forelag nagot orsakssamband mellan vattenbeskaffenhet och
magsjukdomen, dels att kommunen inte asidosatt nagon skyldighet avse-
ende va-
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verksamheten. Yrkandet om ersattning for semester, som inte kunnat ut-
nyttjas, bestred kommunen dven pa den grunden att skadan var sjalvforval-
lad genom att makarna B. inte sjukskrev sig vid insjuknandet. Mot anspraket
pa befrielse fran va-avgiften invande kommunen dessutom att makarna B.
blivit tillrackligt kompenserade genom att avgiften reducerats.

Va-namnden yttrade:

Va-namnden har forst att ta stallning till fragan om familjen B:s sjukdom
har orsakats av smitta i det renvatten som kommunen har tillhandahallit. Till
utredning av den fragan foreligger i malet protokoll Gver bakteriologiska
undersokningar av ra- och renvattnet, naturvardsverkets algundersokning,
statens bakteriologiska laboratoriums epidemiologiska utredning, resultatet
av laboratoriets enkat angaende sjukdomsfall samt parternas uppgifter om
forloppet av sjukligheten i Mariefred.

Av protokollen 6ver vattenundersokningarna framgar i huvudsak foljande. |
ravattenprover tagna vid vattenverket i maj 1984 och februari 1985 forekom
totalt 240 resp 14 koliforma bakterier (35° C) per 100 ml vatten. Under ti-
den den 16 april — 2 maj 1985 togs sa gott som dagligen prover pa ravattnet
i intagningsledningen. Dessa prover innehdll mellan 280 och 3 500 koli-
forma bakterier (35° C) per 100 ml vatten. For provet den 16 april var siff-
ran exempelvis 1 600. | 15 renvattenprover tagna vid vattenverket under
tiden den 23 januari 1984 — 18 mars 1985 har halten sddana bakterier under-
stigit 0,2. Vattnet har i samtliga dessa fall bedémts som tjanligt. Den 28
mars 1985 togs ett vattenprov vid Bondangens Kriminalvardsanstalt. Enligt
ett protokoll daterat den 2 april 1985 bedémdes vattnet som “tjanligt med
anmarkning pa grund av att antalet koliforma bakterier (35° C) var hogt”
eller 7 per 100 ml vatten. Under tiden den 8 april — 2 maj 1985 togs prover
pa renvattnet sa gott som dagligen dels vid vattenverket dels pa olika stéllen
ute pa distributionsnatet. Halten koliforma bakterier (35° C) i proverna fran
vattenverket har som regel understigit 0,2 men i nagra fall varit hogre, som
hdgst 0,8. Vattnet har i samtliga dessa fall bedomts som tjanligt. Likvérdiga
resultat har erhallits vid undersokning av vattenproverna fran distributions-
nétet, dock med tva undantag. | ett prov taget den 8 april vid Skogsborgsva-
gen och ett taget den 10 april vid Solbackavégen har halten koliforma bakte-
rier (35° C) uppgatt till 1,3 resp. 1,4. Vattnet i dessa har bedomts som med
tvekan tjanligt.

Statens bakteriologiska laboratoriums epidemiologiska undersokning om-

fattade 23 personer, som insjuknat, med avseende pa forekomsten av bakte-
rier
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eller virus. | sin sammanfattning anfor laboratoriet: ”Trots en relativt om-
fattande provtagning har ingen mikroorganism isolerats som kunde hérledas
direkt till sjukligheten i gastroenterit i Mariefred. Men ett virus kan anda ha
varit orsaken till utbrottet (t.ex. Norwalk-liknande virus). Denna virus gar ej
att odla pa vavnadskultur och ar mycket svar att upptacka i direktmikro-
skopi”.

Statens naturvardsverk har undersokt véxtplanktonprover tagna den 22 april
1985 i Gripsholmsviken pa skilda djup 100, 400 och 800 m fran stranden
med avseende pa artforekomst, algfrekvens och grumlighet. Verket uttalar
att en relativt riklig algforekomst observerats i de flesta proven, att nagon
massutveckling av enskilda arter dock inte forekommer och att — av analys-
resultaten att doma — lukt- och smakfenomen inte kan uppsta och inte heller
toxiska effekter kan orsakas av de alger som forekommer i de insamlade
proven.

Statens bakteriologiska laboratoriums enkat tillstélldes — efter visst bortfall
— 344 slumpvis utvalda personer, varav 244 svarade. Av svaren kom 209
fran personer som har kommunalt vatten och 35 fran personer med tillgang
till enskild vattenforsorjning. Av de sistndmnda hade 27 forblivit friska me-
dan atta hade insjuknat. Sju av de sjuka hade druckit &ven kommunalt vat-
ten. Detsamma géllde en géast hos denna. Av de 209 med kommunal vatten-
forsorjning forblev 101 friska. 78 av dem hade druckit av det kommunala
vattnet medan 23 inte hade gjort det. 108 personer insjuknade. De hade alla
druckit kommunalt vatten. Av dem som druckit kommunalt vatten insjuk-
nade alltsa narmare 60 procent medan endast en person (samt dennes gast)
av de 51 som inte druckit av det vattnet blev sjuk. Materialet visar att de
tillfragade — bade sjuka och friska — inte ar bosatta jamnt fordelat Gver tat-
orten.

De prover som tagits pa renvattnet utvisar i och for sig att vattnet varit tjan-
ligt — i tre fall med tvekan — med hansyn till forekomsten av koliforma bak-
terier. Detta utesluter dock inte att vattnet tillfalligt varit av sdmre beskaf-
fenhet narmast fore paskhelgen 1985 och inte heller att det varit virusinfek-
terat; forekomsten eller avsaknaden av koliforma bakterier ar en indikator
pa vattnets kvalitet, inte nagot avgoérande belagg for om det innehaller eller
ar fritt fran virus. Den epidemiologiska undersokningen lamnar ocksa moj-
ligheten av en virussmitta 6ppen. Nagot annat smittamne har inte patréaffats.
Aven om det inte finns grund for ndgon helt siker slutsats om vilken smitta
som orsakat sjukligheten framstar det som sannolikt att fraga varit om virus.
Sjukligheten pa orten har uppenbarligen varit omfattande. Enkétsvaren an-
tyder att en stor del av befolkningen pa orten insjuknat. Av parternas upp-
gifter framgar att smittan har spritts snabbt under paskhelgen 1985. Smitt-
vagen maste alltsa ha varit sadan att den pa kort tid har kunnat fora ut smit-
tan till manga manniskor bosatta 6ver hela
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tatorten. Med hé&nsyn hartill och till den omstéandigheten att enkéatsvaren
visar ett tydligt samband mellan konsumtion av kommunalt vatten och sjuk-
dom ar det i jamforelse med andra, tdnkbara smittvagar 6vervagande sanno-
likt att smittan harrort fran den kommunala renvattenanlaggningen.

Fragan om skadestandsskyldighet for parter i va-forhallande regleras i lagen
(1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar.

Enligt 29 § i va-lagen dligger det huvudmannen fér en allman va-anlaggning
som asidosatt sin skyldighet i forhallande till en brukare av anlaggningen,
att erséatta uppkommen skada. Det skadestandsansvaret &r i princip obero-
ende av vallande.

Huvudmannens skyldigheter gentemot brukarna med avseende pa utférande
och driften av en allméan va-anlaggning regleras i 12 §. Déar foreskrivs att en
allmén va-anlaggning skall utféras sa att halsoskyddets intresse tillgodoses
och att den skall vara férsedd med de anordningar som kravs for att den
skall fylla sitt andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sékerhet. Vidare
foreskrivs att huvudmannen skall — s& lange anlaggningen behdvs — under-
halla den och i 6vrigt sorja for att den pa ett tillfredsstallande satt fyller sitt
andamal.

Av det sagda foljer att enbart den omstandigheten att familjen B:s sjuklighet
far anta ha orsakats av smitta genom kommunens renvatten inte medfor ska-
destandsansvar for kommunen. Dartill fordras att smittspridningen har varit
en foljd av att kommunen har eftersatt sina skyldigheter enligt 12 § va-la-
gen.

Makarna B. har gjort géllande att kommunen har brustit i sin tillsyn av vat-
tenverket och trots kannedom om problem med vattnet inte vidtagit atgarder
till férhindrande av dalig vattenkvalitet.

Som framgatt i det féregdende har kommunen rutinméssigt gjort bakteriolo-
giska undersokningar av ravattnet en gang om aret och av det fran vatten-
verket utgdende renvattnet en gang i manaden. Savitt analysprotokollen ut-
visar har resultaten av dessa undersékningar under ett ar tillbaka i tiden fran
pasken 1985 inte givit anledning till sarskilda atgarder for att tillgodose kra-
vet pa god vattenkvalitet. Renvattnet har, som namnts, under hela den tiden
bedomts som tjanligt. Med hansyn till att nagra brister i renvattnet inte har
registrerats kan det inte heller havdas att vattenprover dittills hade bort tas
oftare &n som skedde.

Den undersdkning som enligt protokoll den 2 april 1985 gjordes av vatten
taget vid kriminalvardsanstalten den 28 mars utvisade att vattnet var "tjan-
ligt med anmérkning”. Upplysningen om detta foranledde enligt kommu-
nens uppgifter — som det inte finns grund att ifragasatta — en okad klorering
av vattnet. Med hansyn till att den pavisade bristen i vattenkvaliteten var
lindrig och vid
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den tiden maste ha framstatt som tillfallig far den atgarden anses ha varit
tillfyllest i vart fall pa kort sikt.

Inte heller resultaten av de renvattenundersokningar som utférts under tiden
den 8 april till den 2 maj 1985 ger grund for antagandet om nagra brister i
vattenforsorjningen, ma vara att tva vattenprover bedémts som med tvekan
tjanliga pa grund av mattligt forhojd halt av koliforma bakterier.

Kommunen har uppgivit, att tillsynen av vattenverket under den aktuella
tiden utdévades av tre skilda befattningshavare, alla med utbildning for och
mangarig vana vid det arbetet, och att da géllande rutiner for skotseln folj-
des. Inget har kommit fram i malet som vederlagger detta.

Utredningen i malet ger alltsa enligt Va-namndens mening inte stod for pa-
staendet att kommunen har brustit i sin tillsyn av vattenverket eller att nagra
omstandigheter funnits som bort foranleda andra atgarder fran kommunens
sida &n som vidtogs fore skadetillfallet.

Makarna B. har vidare gjort gallande att kommunen, pa grund av att skriftlig
information om riskerna med vattnet sdndes ut férst den 19 april, ar skade-
standsskyldig gentemot dem. Familjen B. insjuknade ostridigt i borjan av
paskhelgen. Det har inte framkommit nagon uppgift om att andra marie-
fredsbor insjuknat tidigare an sa. Aven om kommunen ma ha kunnat varna
innevanarna pa orten tidigare och effektivare &n som skett har det dock up-
penbarligen inte kunnat ske sa tidigt att familjen B:s sjukdom hade forhind-
rats. Nagot samband mellan eventuella brister fran kommunens sida i det
hanseendet och uppkommen skada for familjen B. foreligger saledes inte.

Sammanfattningsvis finner Va-namnden alltsa inte att kommunen har efter-
satt nagon skyldighet i va-forhallandet till makarna B. Deras skadestandsta-
lan kan darfor inte bifallas.

Makarna B. har grundat sin talan om befrielse fran betalningsskyldighet for
brukningsavgift pa samma omstandigheter som skadestandstalan. | foljd av
vad som anforts i det foregaende kan inte heller det yrkandet vinna bifall.
Va-ndmnden ogillade sokandenas talan.

Beslut: 1989-02-22, BVa 22
Mal nr: Va 316/86
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