29 § va-lagen

Skadestand har inte tillerkants fastighetsagare for bristfalligt vatten — framst
med férekomst av mikroorganismer — nar bristfalligheterna inte ansetts vara
en foljd av att huvudmannen eftersatt sina skyldigheter enligt 12 § va-lagen.

C.E. och A.O. 4ger gemensamt fastigheten H 23:3, O.J. &ger H 10:7, H.A. och
G.A. dger gemensamt S 19:26, R.H. &ger H 24:2, 1.0. dger T 16:2, K.L. och E. L.
ager gemensamt N 54:1, H.B.L. ager N 31:1, S.A. dger S 29:39, M.S. dger S 45:1
och K.B. och K.K. &ger gemensamt fastigheterna N 9:14 och N 9:15. Samtliga
fastigheter ar belagna i Vansbro kommun och ingar i verksamhetsomradet for
kommunens allméanna va-anlaggning. De &r ocksa anslutna till den allmanna
vattenanlaggningen i omradet. Denna betjanar drygt 400 fastigheter. Den byggdes
ut under slutet pa 1950-talet och borjan av 1960-talet. Sedan ar 1989-1990 har det
varit problem med vattenkvaliteten i omradet. Provtagningar har visat hog
forekomst av bakterier, mikrosvamp och aktinomyceter (stral-svamp). Bland
atgarder som vidtagits for att komma till ratta med problemen mérks framst att
huvuddelen av distributionsnétet har bytts ut eller renoverats genom s k relining
under forsta hélften av 1990-talet och att vattentdkten ersatts av en nyanlagd
vattentakt, som togs i bruk i december 1994.

Sokandena yrkade med hanvisning till dricksvattnets bristfélliga kvalitet skade-
stand av kommunen, i samtliga mal utom Va 7/01 — i vilket talan begransats till att
avse tiden efter den 7 april 1997 - for aren 1994 — 2001 sasom ersattning for
psykisk, social och fysisk ohélsa, kostnader for saneringsatgarder pa fastigheterna
och i form av aterbetalning av erlagda avgifter for renvatten.

Sokandena yrkade vidare gemensamt att Va-namnden skulle alagga kommunen att
dels byta ut samtliga ledningar i det allmé&nna renvattennatet som inte har bytts ut
efter 1992, dvs. de 20 procent av vattenledningsnatet som inte omfattades av den
genomfdrda renoveringen av natet, dels rengora och spola hela renvattennétet och
dels utfora tatare provtagningar av vattnet.

Som grund for yrkandena om skadestand och atgardsforelaggande gjorde sokan-

dena géllande att kommunen asidosatt sin skyldighet att underhalla det allmanna

vattenledningssystemet och sorja for att anlaggningen pa ett tillfredsstallande satt
fyller sitt andamal.

Kommunen bestred samtliga yrkanden och vitsordade inte nagra belopp som
skaliga i och for sig. Kommunen bestred skadestandsskyldighet enligt 12 och 29
8§ va-lagen under invandning att det levererade renvattnet varit tjanligt for
hushallsandamal och att kommunen inte i nagot avseende brustit i utférande eller
underhall av den allmanna renvattenanlaggningen. For det fall skadestandsskyldig-
het anda skulle anses foreligga, invande kommunen att sokandena inte visat att de
lidit ndgon skada som ar ersattningsgill. Sokandenas yrkanden om atgardsforelagg-



ande bestreds pa den grunden att kommunen inte ansag sig i nagot avseende ha
asidosatt sin skyldighet i va-forhéallandet gentemot sokandena.

Sokandena anforde: Den psykiska ohélsan och ovissheten om vilka halsoeffekter
det bristfalliga vattnet kan medfdra ar det storsta problemet for dem. Sociala kon-
sekvenser hérav ar att vardagslivet blir mer kostsamt och arbetsamt, eftersom de
inte utan vidare kan dricka det kommunala vattnet utan maste képa och hamta
vatten pa annat hall. Det kommunala vattnet orsakar hudbesvar och klada. Dusch
och dvrig personlig hygien far skotas endera i en annan kommun eller hos fastig-
hetségare med friskt vatten. Ovriga halsoproblem till foljd av det bristfilliga
vattnet &r mag- och tarmproblem, urinvégsinfektion, allergi och andra 6verkanslig-
hetsreaktioner. De kanner sig ocksa tveksamma till att anvanda det kommunala
vattnet for kladtvatt. Uthyrning av bostader ar inte heller mojligt da de inte har
friskt vatten att erbjuda. Orsaken till bristerna i vattnets kvalitet ar den stora
forekomsten av mikroorganismer, som i sin tur beror pa att kommunen har brustit i
underhallet av ledningsnétet. Daremot &r vattnet kemiskt sett bra. De namnda
bristerna i underhallet av ledningsnétet avser féljande. Den genomforda reliningen
inleddes i fel &nde av ledningsnétet, namligen vid kyrkan istallet for vid brunnen
vid vattentakten, vilket resulterade i att gammalt vatten med mikroorganismer
forslades in i de nya ledningarna. Vidare har spolning av ledningsnétet inte
genomforts vid nagot tillfalle under de senaste tre aren. Kommunens spolningsplan
innebdr dessutom i sig att spolning utfors for sallan och med otillracklig kraft.
Hogreservoaren har inte rengjorts tillrackligt ofta. Kommunen har inte heller
samordnat de atgarder som faktiskt vidtagits, vilket om sa skulle skett sannolikt
hade gett ett battre resultat. Kommunen borde ha insett att de foretagna atgarderna
var for sig inte skulle ge avsedd effekt. Vidare &r klorering som reng6ringsmetod
med avseende pa aktinomyceter inte lamplig. Kloreringen torde ocksa ha bidragit
till besvaren med hudklada. Kommunen borde ha UV-behandlat det utgaende
renvattnet i ett tidigare skede. Nu installerades UV-aggregatet forst under somma-
ren 2000. UV-tekniken har funnits i manga ar. Genom de fordréjda atgarderna i
detta avseende har mikroorganismerna fatt ordentligt faste i ledningsnatet och
spoltankarna fungerat som forokningsplats for bakterierna. Dessutom borde fler
UV-aggregat ha installerats. Vissa kommuner har upp till atta sadana aggregat per
vattenanlaggning. Ovriga brister avser rengoringen av backspoltankar och
anvandandet av gummislangar pa vissa delar av ledningsnatet. Gummislangarna
utgor rena odlingskamrar for aktinomyceter. Jordbrukare har av kommunen tillatits
att for sin verksamhet tappa vatten fran kommunens brandposter, vilket dkat risken
for inférande av bakterier i ledningsnatet. En métteknisk brist vid kommunens
provtagningar av vattnet ar att for fa parametrar anvants. Provtagningar har dess-
utom utforts for sallan och pa for fa platser vilket minskat maojligheterna att
lokalisera bakteriehdrdarna. Enligt Livsmedelsverkets anvisningar skall vid rapport
om daligt vatten en utdkad undersokning ske. Kommunen har inte foretagit en
sadan undersokning. Kommunen har inte heller foretagit omprov i den omfattning
Livsmedelsverket anvisar. Kommunens vattenanalyser borde vidare ha avsett fler
bakterietyper an de undersokta.

Kommunen anforde: Kommunens skyldighet nar det géller leverans av



dricksvatten ar enligt va-lagen och Allméanna bestammelser for brukande av
Vansbro kommuns allménna va-anlaggning, ABVA, begransad till att leverera ett
for hushallsandamal godtagbart vatten. | praktiken innebéar detta att vattnet inte far
vara otjanligt vid bedémning enligt Livsmedelsverkets dricksvattenkungorelse.
Daremot kan det forekomma anmarkningar pa vattnet ur teknisk eller estetisk
synvinkel. Det i omradet levererade vattnet har under hela 1990-talet haft ter-
kommande anmérkningar, framst av estetisk och teknisk art. Anméarkningarna har
huvudsakligen bestatt av for hoga halter aktinomyceter, mikrosvampar eller
heterotrofa bakterier. Vattnet har emellertid inte vid nagot tillfalle bedémts
otjanligt. Med anledning av anmarkningarna har kommunen vid varje tidpunkt
vidtagit de atgarder som ur teknisk och ekonomisk synvinkel rimligen kan begéras.
Kommunen har med de vetenskapliga metoder som star till buds sokt atgarda
renvattenanlaggningen for att komma till ratta med anmarkningarna. Salunda har
storre delen, cirka 80 procent, av distributionsnéatet bytts ut genom s k relining,
klordioxidanlaggning installerats, saltsyrapump bytts ut, vattenverket renoverats,
vattenreservoaren aterkommande rengjorts, distributionsnatet aterkommande luft-
och vattenspolats, ny ravattentakt anlagts och tagits i bruk, vattenfilter och
vattentankar aterkommande rengjorts, ravattenledningarna rengjorts mekaniskt,
filterdosor bytts, vattentankar plastats, UV-aggregat installerats m. m. Vidare har
kommunen prévat olika doseringar av klor samt sammanséattningen av filter-
massan. | samband med vidtagna atgarder har anmarkningarna pa vattnet ofta fallit
bort, men senare aterkommit. Den relining som gjordes i etapper under forsta
halvan av 1990-talet har medfort att vattenomsattningen i natet numera &r tillfreds-
stallande och val uppfyller de rekommendationer som finns. Kommunen utesluter
darfor att det idag ar vattenomsattningsproblem som skulle fororsaka anméarkning-
arna. Kommunen har i évrigt undersokt — i flera fall bytt ut — och rengjort andra
anordningar mojliga att kunna orsaka problemen. Kommunen har idag ingen
forklaring till uppkomsten av de halter aktinomyceter, mikrosvampar och
heterotrofa bakterier som stundtals férekommer. Det gar inte att fastsla orsaken till
de halter som féranleder anmarkning vid vattenanalys. Arbetet med att komma till
ratta med problemen fortsatter emellertid. Kommunen har ingalunda gett upp sina
stravanden att kunna leverera ett dricksvatten fritt fran anmarkning.
Sammanfattningsvis kan konstateras att kommunen under dessa ar vidtagit de
atgarder som ar tekniskt och ekonomiskt forsvarbara for att komma till ratta med
de problem som féreligger. Atgarderna har varit adekvata och har utforts i den takt
som varit praktiskt mojlig. Enligt kommunens uppfattning ar de svarigheter som
foreligger med att atgarda de anmarkningar som finns pa vattnet narmast att likna
vid objektiv omgjlighet.

Till bemotande av sokandenas anméarkningar pa vidtagna underhallsatgérder
anforde kommunen sarskilt: Det ar riktigt att viss del av ledningsnétet inte byttes
ut vid den genomforda reliningen. Enligt den tekniska expertis kommunen anlitade
var relining pa de cirka 20 procent av ledningsnatet som avses, rent tekniskt inte
mojlig att genomfora. Det bestrids att kommunen ar skyldig att Idgga om den delen
av natet, da en sadan atgard inte ar erforderlig for att anlaggningen skall uppfylla
va-lagens krav. Vad betraffar reliningen har denna huvudsakligen utforts for att
komma till ratta med omsattningsproblem pa tidigare 6verdimensionerade



ledningsstrackor — inte for att de “"gamla” ledningarna varit uttjanta eller i daligt
skick. Den allmanna dricksvattenanlaggningen i Nas &r idag inte
overdimensionerad i nagon del. Kommunen vitsordar att spolning av
renvattennatet inte utforts sedan 1997, dessforinnan spolades natet arligen.
Kommunen har minskat spolningsfrekvensen pa grund av att tidigare spolningar
inte haft avsedd effekt och att avlagringar i samband darmed spolas in i lednings-
natet. Spolning kan vidare medfora att syreomsattningen i natet 6kar vilket snarare
ger en negativ effekt. Enligt Vatten- och avloppsverksforeningens rekommenda-
tioner skall spolning av natet inte ske med tétare intervall &n tio ar. Kommunen
bestrider pastaendet om underlaten rengdring av hogreservoaren. Hogreservoaren
har rengjorts vid flera tillfallen under de senaste aren. Tillrackliga atgarder i detta
hanseende &r darfor vidtagna. Det vitsordas att tappning av vatten fran brandposter
for jordbrukets del tillats. Vad géller desinficering med klorbehandling utgor detta
en vedertagen metod som ocksa direkt anvisas av Livsmedelsverket i de allmanna
raden till 22 § dricksvattenkungorelsen. Att i efterhand konstatera att atgarderna
inte varit tillrackliga innebdr inte att atgarderna varit vare sig felaktiga eller
verkningslosa. Det kan emellertid i efterhand konstateras att alternativa desinfek-
tionsmetoder, t ex med UV-ljus, mdéjligen utgor en béattre metod &n klorering i det
nu aktuella fallet. Det ar dock inte vetenskapligt belagt att UV-ljus rent allmant
skulle vara en battre metod mot mikroorganismer an klorering.
Backspolningstankarna som ar belagna i anslutning till vattenverket har plast-
epoxibehandlats, varvid en viss krackelering noterades. Det finns emellertid inget
som tyder pa att detta skulle ha bidragit till aktuella problem. Gummi har inte
forekommit i det allménna ledningsnétet sedan 1994. Gummipackningar har bytts
ut mot klingerit och nylon. - Enligt kommunens uppfattning har sékandena inte
visat att de lidit personskada. Det &r inte sannolikt att férekomsten av
aktinomyceter, mikrosvampar eller heterotrofa bakterier leder till mag-,
tarmproblem och allergier, i vart fall inte vid de halter som pavisats i vattnet i Nas.
Tillfalliga hudirritationer kan visserligen forekomma, men det har inte pavisats att
dessa skulle ha varit av sadan omfattning att de &r att hanfora till personskada.
Nagra psykiska men av sadan omfattning att de kan hanforas till personskada har
heller inte pavisats. Mot den bakgrunden kan inte ersattning for sveda och vark
komma i fraga. - Vad géller yrkandena om erséattning for reparationskostnader
bestrider kommunen att fastighetsagarnas va-installationer skadats pa grund av
forekomsten av mikrobakterier. Nagra faktiska reparationer eller utbyte av va-
installationer synes inte ha gjorts. Kommunen kan inte heller vitsorda de av
sokandena berdknade kostnaderna hérfor. Reparation/utbyte i den omfattning
sokandena gor gallande skulle medfdra en standard- och vérdehdjning av
fastigheten, varfor avdrag pa ersattningen under alla férhallanden maste goras.

- Sokandena har vidare sasom skadestand begart aterbetalning av renvattenavgifter
for aren 1994 — 2001. Enligt kommunen har fastighetsdgarna inte pavisat nagon
skada som kan beréttiga till skadestand. Yrkandena om ersattning for rattegangs-
kostnader bestrids pa den grunden att séarskilda skal enligt 14 § lagen (1976:839)
om Statens va-ndmnd inte foreligger.

Sokandena tillade: Genom UV-ljusbehandlingen har vattenkvaliteten avsevart
forbattrats. Med hansyn till den numera konstaterade effekten av denna atgard



grundar de yrkandet om kommunens skadestandsskyldighet enligt 29 § va-lagen
framfor allt pa att kommunen har brustit i underhallet av den allménna vatten-
anlaggningen genom att underlata att sétta in sadan ljusbehandling av vattnet
tidigare an som skett. Det ar namligen fraga om en sedan lange kand teknik.
Yrkandet om tatare provtagningar av vattnet avser frdmst att provtagningar skall
goras pa fler platser pa ledningsnétet. Hittills har prover nastan enbart tagits pa
platser centralt i samhallet dar vattenomsattningen ar god. Det ar ytterst
anmarkningsvart att man inte tar prover pd mogelsvampar, aktinomyceter,
mikrosvampar och jést vid daghemmet i Nas och att man konsekvent undviker att
ta prover i vattennatets ytteromraden. Betraffande den fysiska ohélsa de anser sig
ha drabbats av till foljd av bakterieforekomsten i dricksvattnet bestar den i, som
tidigare namnts, sarskilt magbesvar och hudklada efter bad/dusch. Samtliga
fastighetsagare har drabbats av sadana besvar. K.B. har darutéver av samma orsak
fatt urinvéagsinfektioner, njurproblem och besvér i samtliga leder, till och med i
kéklederna. Den psykiska ohalsan bestar framst i att de kanner oro for risken att de
skall drabbas av skada till f6ljd av bakterierna i vattnet och den olust och tveksam-
het infOr att anvénda vattnet som detta medfor. Med social ohédlsa menar de sérskilt
de praktiska problem som uppstar pa grund av det daliga vattnet, t ex att de far be
besokande att ta med sig vatten hemifran. Problemen med vattnet skapar ocksa en
standig irritation, som latt gar ut 6ver omgivningen. Vidare upplever de en skepti-
cism fran andra boende i Nas som anser sig ha ett godtagbart vatten. Yrkandet om
ersattning for sanitara atgarder avser de beraknade kostnaderna for att byta ut
anordningar och installationer pa fastigheterna och det yrkade skadestandet i form
av aterbetalning av vattenavgifter skall ses som en reklamation av det undermaliga
vattnet, som kan jamstéllas med andra fall av fel i vara. Skadan i det senare fallet
bestar i att dricksvattnet inte uppfyller kraven pa en fullgod produkt. For dvrigt vill
de understryka - med anledning av kommunens pastaende att vattnet inte har
bedémts otjanligt ndgon gang under 1990-talet — att tre prover som i november och
december 1995 tagits fran kokskranen hos H.B.L. bedomts vara otjanliga.

Kommunen anforde avslutningsvis: Kommunen anser inte att det mot bakgrund
av foretagna vattenanalyser under 2001 gar att fastsla att man slutligt lyckats
atgarda problemen med dricksvattnet i Nas, dven om situationen mahanda
forbattrats. Sedan installationen av UV-utrustningen har ledningsnatet i Nas luft-
och vattenspolats under varen 2001, veckorna 20-21. Kommunen 6vervager for
narvarande maéjligheterna att lokalt inom distributionsnatet i Nas kunna 6ka
vattenomsattningen ytterligare utan att vidta atgarder pa ledningsnatet.

Va-namnden yttrade:

Fragan om skadestandsskyldighet och andra skyldigheter for parter i ett va-forhall-
ande regleras i 29 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlagg-
ningar (va-lagen). Déar alaggs en sadan anlaggnings huvudman, som asidosatt sin
skyldighet i forhallande till en brukare av anlaggningen, att fullgéra vad som
eftersatts och ersatta uppkommen skada. Skadestandsansvaret enligt bestammelsen
ar i princip oberoende av vallande. Huvudmannens har aktuella skyldigheter gent-
emot brukarna foljer av lagens 12 8. Déar foreskrivs att den allménna anlédggningen



skall utféras och drivas sa att den tillgodoser miljo- och halsoskyddsintresset och
att den skall vara férsedd med de anordningar som kravs for att den skall fylla sitt
andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sékerhet. Sa lange anlaggningen behovs
skall huvudmannen underhalla den och i Gvrigt se till att den pa tillfredsstallande
satt fyller sitt andamal.

| lagtexten anges inte narmare vilken standard pa anlaggningen och dess tjanster
som huvudmannen skall vara forpliktad att uppratthalla. Av forarbetena (prop
1970:118 s 124) framgar dock att en allman va-anlaggnings andamal i forsta hand
ar att tillgodose bostaders och hushallsforbrukares normala behov av vattenfor-
sOrjning och avlopp och att tdckandet av behov darutéver kommer i andra hand. |
fraga om kvaliteten pa renvattnet fran den allmanna vattenanlaggningen har mot
denna bakgrund i réttspraxis (se exempelvis Vattendverdomstolens dom DT 9/75,
betraffande vilken Hogsta domstolen inte meddelade provningstillstand) fastslagits
att, savida huvudmannen inte atar sig att tillhandahalla vatten av sarskild beskaff-
enhet, hans leveransskyldighet i detta sammanhang inte omfattar annat eller mera
an ett for hushallsandamal tjanligt vatten.

For bedémningen av om ett vatten kan anses godtagbart som hushallsvatten eller
inte, far ledning i forsta hand hamtas ur foreskrifterna och allméanna raden i Statens
livsmedelsverks kungdrelse om dricksvatten (Statens livsmedelsverks forfattnings-
samling 1993:35). Ett vatten som uppfyller kraven i denna kungorelse torde
normalt fa godtas som hushallsvatten i férevarande sammanhang.
Dricksvattenbestammelserna i kungdrelsen begrénsar sig inte strikt till livsmedels-
aspekten. Saledes beaktas dven annan anvandning av vatten i ett hushall &n till
dryck och matlagning. Bestdammelserna forutsatter att huvudmannens s k egen-
tillsyn over allman vattenanlaggning innefattar en regelbunden kontroll genom
mikrobiologiska och kemiska undersokningar. Viss provtagningsfrekvens
rekommenderas. Vad galler distributionsanlaggningen bér antalet prov for saval
mikrobiologisk som kemisk undersokning vara minst tre per ar och 1 000 anslutna
konsumenter. Vidare rekommenderas vilka dmnen och egenskaper och vilka
organismer som undersékningarna bér omfatta. I en normal mikrobiologisk
undersokning av ravatten och dricksvatten bor saledes inga méatning av organis-
merna escherichia coli och koliforma och heterotrofa bakterier. Mikrosvamp och
aktinomyceter analyseras bara vid en utokad undersokning. En sadan kan ske vid
vattenburen smitta, till foljd av andra hélsoméssiga indikationer eller vid estetiska
kvalitetsproblem, exempelvis lukt- och smakférandringar. Som allmént rad uttalas:
”Mikrosvamp och aktinomyceter bor analyseras vid problem med lukt och smak
och vid 6verkanslighet, t.ex. klada, utslag och eksem efter bad och dusch. Aven
prov fran reservoarer kan undersokas med avseende pa dessa organismer”.
Alltefter undersokningsresultatet klassas ett prov som tjanligt, tjanligt med
anmarkning eller otjanligt som dricksvatten eller for hantering av livsmedel. Som
tjanligt utan anmarkning bedoms ett vatten som — utan att sarskilda atgarder vidtas
— ar lampligt for anvandning som dricksvatten och for andra hushallsandamal,
inklusive personlig hygien. N&r vattnet beddms som tjanligt med anmérkning
innebar det att vattnet har en mindre tillfredsstallande sammanséttning som dock
inte beddms medfora halsorisk och som darfor inte kan betecknas som otjanligt.



Vattnet kan da fortdras utan inskrankningar. Anmarkningarna kan vara av tre slag,
halsomassiga, estetiska eller tekniska. En halsomassigt grundad anmarkning ar t ex
att vattnet innehaller mikroorganismer i sadan méangd att det indikerar menlig pa-
verkan eller risk for paverkan som under ogynnsamma forhallanden kan géra
vattnet otjanligt. Som grénsvarde for bedémningen anges betraffande mikrosvamp
och aktinomyceter att en férekomst dverstigande 100 CFU (kolonier bakterier per
100 ml) skall klassas som tjanligt med anmarkning. Till detta fogas i de allménna
raden foljande kommentar: "F6rekomst av mikrosvamp och aktinomyceter
korreleras bl.a. till problem med lukt och smak. Vid problem bor dven halter
mellan 35 och 100 CFU/100 ml foranleda atgérd.” - Om ett dricksvattenprov har
bedomts vara otjanligt eller tjanligt med anmarkning skall huvudmannen enligt 22
§ dricksvattenkungorelsen vidta nodvandiga atgarder for att komma till ratta med
problemen. | de allménna raden under denna paragraf uttalas bl. a: "Om vattnet
bedémts som tjanligt med anmarkning fran héalsosynpunkt bor nytt prov tas och
orsaken snarast utredas och atgardas. Detsamma géller forandringar i fraga om
lukt, smak, grumlighet eller bottensats, vilka kan ge avsevarda obehag for
konsumenterna. Atgarder pa grund av anmarkning fran estetisk eller teknisk
synpunkt kan vara mindre bradskande. Orsaken bor utredas och oldgenheterna
atgardas inom rimlig tid, om det inte &r uppenbart att de saknar betydelse fran
halsosynpunkt eller att olagenheterna maste accepteras av andra skal, t.ex. pa
grund av vattnets naturliga sammansattning eller bristen pa alternativ vattentakt.”

Va-namnden har tidigare — i beslut den 23 juli 1993, BVa 44 — provat mal om
skadestand och aterbetalning av brukningsavgifter pa grund av dricksvattnets
bristfalliga kvalitet i Nas. Malet gallde den gangen vattenleveranserna under tiden
den 15 april 1989 — 1 maj 1993. Kommunen befanns skadestandsskyldig och
genom Vattendverdomstolens dom den 18 oktober 1994, DTVa 20, som vann laga
kraft, forpliktades kommunen att utge vissa skadestand och betala tillbaka halva
brukningsavgiften.

Darefter har Va-namnden i beslut den 30 september 1997, BVa 86, pa ansokan av
H.B.L., provat fragor om skadestand och aterbetalning av brukningsavgift pa
grund av vattnets bristfalliga beskaffenhet under tiden den 1 maj 1993 — 7 april
1997. Namndens beslut att lamna H.B.L:s talan utan bifall faststalldes av
Vattendéverdomstolen i dom den 11 november 1998, DTVa 12, som vann laga
kraft.

Med anledning av den salunda rattskraftigt provade perioden har H.B.L. satt ned
sin nu aktuella talan i VVa 7/01 till att endast avse tiden efter den 7 april 1997.

| forevarande mal har parterna till utredning om vattnets kvalitet i Nas gett in
sammanstallningar dver vattenprover tagna for mikrobiologiska undersékningar
under (fransett tva prover fran 1992-1993) aren 1994 — 2001. Den av sokandena
ingivna sammanstéllningen stracker sig i tid till den 9 december 1999 och omfattar
etthundrasjuttioen prover, som tagits av kommunen bl. a. i vattenverket och hos
olika abonnenter. Av dessa prover har samtliga som underkastats bedémning
foranlett anmarkning pa vattnet. Underlaget for sammanstallningen ar enligt



sOkandena samtliga av kommunen tagna vattenprover fram till n&mnda tidpunkt.
Prover som inte foranlett anmarkning har inte tagits med i sammanstallningen.
Analysprotokoll och utlatanden harrérande till prover tagna under aren 1994-1995
ingavs i Va-namndens ovannamnda mal BVa 86/97.

Kommunen antog den 20 augusti 1997 ett atgardsprogram med anledning av de
forhojda vardena av mikroorganismer i den allménna renvattenanldggningen.
Kommunen har gett in en sammanstéllning 6ver vattenanalyserna fran och med
juli 1997. Analyserna géller heterotrofa 2-D (2 dygns inkubering) och 7-D (7
dygns inkubering), koliforma och E.coli-bakterier och mikrosvamp och akti-
nomyceter. Av sammanstéllningen framgar bl.a. féljande. Prov pa inkommande
ravatten togs vid trettiotva tillfallen under perioden 21 juli 1997 — 17 oktober
2000. Inget av proven visade nagot anmarkningsvart vérde i undersokt hanseende.
| tjugotva prover fran vattnet efter filtrering under tiden den 7 augusti 1997 — 12
oktober 1999 var antalet heterotrofa bakterier 2-D for hogt i sex fall, samtliga fran
de tva forsta manaderna av namnda period, med ett antal varierande mellan 120 —
1800. Halten aktinomyceter 6versteg gransvardet for anméarkning vid atta av dessa
tjugotva tillfallen (halter fran 100 till 1 540). Vattnet i spolvattentanken i vatten-
verket undersoktes sexton ganger fran den 7 augusti 1997 till den 27 april 1999.
Vid fem av dessa tillfallen, samtliga under augusti - september 1997, var antalet
heterotrofa bakterier 2-D for hogt (hdgsta antal 680). For stor forekomst av mikro-
svamp (3 500 och 360) och aktinomyceter (500 och 1 600) visades i tva prover
tagna den 7 augusti 1997 och i ett prov den 21 oktober 1997 (mikrosvamp 240,
aktinomyceter 150) respektive den 28 oktober 1997 (aktinomyceter 370). Pa
utgaende renvatten fran vattenverket togs prover vid fyrtioen tillfallen fran den 21
juli 1997 till den 14 september 2000. | fem av dessa prover, tagna augusti —
oktober 1997, var antalet heterotrofa bakterier 2-D for stort. Halten aktinomyceter
var for hog i tolv prover (fran 100 till 1600). Vid ett tillfalle den 13 april 1999
uppnaddes gransvardet for mikrosvamp i detta vatten (100). Undersékningar av
vattnet i vattentornet gjordes vid tjugosex tillféllen under perioden den 16
september 1997 — 23 januari 2001. Av dessa var antalet heterotrofa bakterier 2-D
for hogt i ett prov den 16 september 1997 (760). Detsamma gallde heterotrofa
bakterier 7-D i prov den 25 augusti 1999 (20 000) och den 12 oktober1999 (5
000). I ett av dessa tjugosex prov var antalet koliforma bakterier for hogt (1).
Antalet mikrosvampar var for hogt i fem prover, varav fyra i oktober 1997 och ett i
april 1999 (varierande mellan 110 till 490). F6r hdga halter aktinomyceter férekom
vid fjorton av de tjugosex tillfallena (100 — 1 100). Av trettiofyra prover tagna vid
Daghemmet Varglyan den 12 augusti 1997 till den 16 november 2000 féranledde
tre anmarkning pa grund av for stort antal heterotrofa bakterier och ett pa grund av
halten mikrosvamp (160) och aktinomyceter (200) samt tva pa grund av
aktinomyceter (230 och 420). Av tolv prover fran skilda platser ute pa lednings-
natet under perioden den 16 maj — 16 augusti 2000 var de heterotrofa bakterierna
7-D for manga i tva fall (5 400 och 6 400). Mikrosvamp pavisades i ett prov den
16 maj 2000 fran Haga 6 med 2 400. Tre manader senare noterades pa samma
stélle 190 CFU per 100 ml. For hog forekomst av aktinomyceter uppmattes i tio av
de tolv proverna. Den hdgsta halten (6 200) uppmattes i Centrum den 16 augusti
2000.



Av de ingivna analysrapporterna 6ver vattenprover tagna for, savitt nu ar av
intresse, mikrobiologiska undersokningar under 2001 framgar att det vid skilda
tillfallen under perioden den 23 januari — 17 oktober 2001 togs fem prover pa
ravattnet, sex prover pa utgaende dricksvatten, fyra pa vatten i hdgreservoaren och
sju prover pa vatten fran Daghemmet Varglyan. Av dessa resulterade ett prov den
23 januari 2001 fran utgdende dricksvatten i en anmarkning pa grund av for hog
halt aktinomyceter (150). | 6vriga fall betecknades vattnet som tjanligt.

Genom den offentliga kontrollen togs den 28 mars 2001 sex prover pa distribu-
tionsnatet vid provtagningsplatserna Tyna, Skansbacken, Centrum, Haga, Heden
och Nederborgs skola. Av dessa hade proverna fran Centrum och Haga fér hog
halt av aktinomyceter (1 000 och 170). Av sex prover tagna pa samma platser den
14 februari 2001 var halten aktinomyceter for hog i fem (Tyna 100, Skansbacken 7
800, Centrum fler &n 10 000, Haga fler &n 10 000 och Heden 760).

Extra vattenprov togs - ett fore och ett efter UV-filtret — i vattenverket den 25
januari 2001. Provet efter UV-filtret betecknades som tjanligt med anmarkning pa
grund av for hdg halt aktinomyceter (170) medan provet fore filtret var anmérk-
ningsfritt. Den 6 februari 2001 togs nya sadana prover. Vid detta tillfalle var halten
aktinomyceter for hdg fore UV-filtret (110) medan provet efter filtret visade
tjanligt vatten.

Som forut namnts var vattensituationen i Nas foremal for Va-namndens provning i
BVa 86/97 savitt galler perioden 1 maj 1993 — 7 april 1997. Det har i forevarande
mal inte presenterats nagon ny utredning om forhallandena under den tiden. Va-
namnden fann da att vattensituationen hade forbattrats betydligt jamfort med
tidigare perioder som prévats av namnden. Forutom tre prover som tagits fran
kokskranen hos H.B.L. den 23 och 27 november och den 8 december 1995, vilka
bedoémdes som otjanliga pa grund av forekomsten av E.coli och koliforma
bakterier, hade alla vattenprover klassats som tjanliga vid féretagna undersok-
ningar, om an med anmarkningar i manga fall. Orsaken till de tre otjanliga prover-
na beddmdes vara hanforlig till fastighetens egen va-installation.

Savitt framgar av utredningen i de nu aktuella malen har inte heller renvattnet som
levererats till abonnenterna efter april 1997 klassificerats som otjanligt i nagot fall.
Pa det hela taget forefaller vattensituationen i Nas att ha forbattrats ytterligare.
Vattenanalyserna tyder dock pa att det fortfarande finns problem med mikrobio-
logisk tillvaxt saval i vattenverket som ute pa natet. Visserligen har halterna av
mikroorganismer i de prover som foranlett anmarkning minskat dver tiden. Men
fortfarande &r de vid undersékningarna gjorda anmérkningarna mot vattnets
beskaffenhet alltfor manga. Det finns darfor anledning for kommunen att fortsatta
arbetet med att forbattra vattnet i Nas.

Sokandena har forutom skadestand begart vissa atgardsforelagganden for
kommunen, namligen att Va-namnden skall alagga kommunen att dels lagga om
del av vattenledningsnatet, dels rengdra och spola hela detta nét och dels utféra
tatare provtagningar av vattnet. Som tidigare ndmnts foreskrivs i 22 § dricksvatten-



kungorelsen att huvudmannen skall, om ett dricksvattenprov har beddmts vara
otjanligt eller tjanligt med anmérkning, vidta nddvandiga atgarder for att komma
till ratta med problemen. Fastan anmarkningarna pa senare tid nastan enbart varit
estetiskt eller tekniskt grundade, innebér de, sarskilt med hénsyn till mangden
anmarkningar, utan tvekan ett starkt krav pa kommunen att fortsatt vara verksam
for att astadkomma battring. Vilka atgarder som kan och bor vidtas, far lampligen
overlamnas till kommunen att sjélv ta stallning till. Det far forutsattas att kommun-
en darvid, liksom hittills, anlitar erforderlig sakkunskap infor sina évervaganden.
Pa i malen foreliggande underlag kan inte avgoras att det skulle vara pakallat med
en mer frekvent provtagning eller att yrkade spolningsatgéarder och ombyggnad av
natet skulle vara andamalsenligt for att komma till ratta med problemen. Men
naturligtvis bor ocksa atgarder av det slaget inga bland dem som kommunen har
att overvaga. Skal for att nu forelagga kommunen att vidta just dessa atgarder har
dock inte visats foreligga. Sokandenas yrkande om detta kan darfor inte vinna
bifall.

Va-namnden provar harefter skadestandskraven.

Det har redan konstaterats att kommunens leveransskyldighet inte avser annat &n
ett for hushallsandamal, inklusive gangse hygieniska andamal, tjanligt renvatten. |
malen har inte visats att kommunen asidosatt denna sin skyldighet i férhallande till
sokandena som brukare av anlaggningen. Skadestand kan darfor inte utga pa denna
grund.

Sokandena har emellertid med héanvisning till antalet anmarkningar gjort géallande
att vattnet, trots att det inte kan betecknas som otjénligt, anda — pa grund av
framfor allt forekomsten av mikroorganismer — har sadana brister att det inte kan
betraktas som acceptabelt for hushallsandamal.

| rattstillampningen har ansetts att sadana bristfalligheter i vattnets beskaffenhet
inte redan i sig konstituerar nagot skadestandsansvar for vattenanlaggningens
huvudman. Dartill har kréavts att bristfalligheterna varit en foljd av att huvud-
mannen har eftersatt sina skyldigheter enligt 12 § va-lagen. Bristerna maste
antingen kunna hanforas till nagon forsummelse fran huvudmannens sida eller till
att anlaggningen oberoende av sadan forsummelse inte har uppfyllt skaliga
ansprak pa sakerhet.

| beslutet BVa 44/93 befanns vattenanldggningens éverdimensionering ha varit av
avgorande betydelse for den mikrobiologiska tillvaxt som ocksa da svarade for de
vasentligaste bristerna i vattnets kvalitet. Eftersom éverdimensioneringen inte
hade kompenserats genom omsattningsspolningar eller pa annat sétt, ansags
anlaggningen inte ha tillgodosett skéliga ansprak pa sakerhet i detta hanseende.
Kommunen fick darfor bara ett strikt skadestandsansvar for skador som
overdimensioneringen eller darav foranledda bristfalligheter i vattnet hade gett
upphov till. Den bedémningen delades av Vattendverdomstolen.

| forevarande mal har sokandena havdat att kommunen asidosatt sin skyldighet att



underhalla vattenanlaggningen sa att den kunnat fylla sitt &ndamal pa ett tillfreds-
stallande sétt. De har gjort géllande att bristerna i vattnets kvalitet berott pa att
kommunen har eftersatt underhallet genom att dels vidta atgarder som inte varit
andamalsenliga, dels underlata att vidta vissa andra atgarder som enligt sokandena
varit erforderliga. | det senare hanseendet har de sarskilt framhallit att kommunen
vantat alldeles for lange med att satta in behandlingen med UV-ljus.

Kommunen har till bemotande av dessa pastaenden utforligt redogjort for alla
atgarder som under aren vidtagits med anledning av de gjorda anméarkningarna pa
vattenkvaliteten.

Som konstaterats i det foregdende visar anmarkningarna att det behovs ytterligare
insatser for att komma till ratta med problemen. Erfarenhetsméssigt ror det sig hér
om ett tidskravande arbete som ofta moter betydande svarigheter. Det atgards-
program som faktiskt har genomforts under den i malen aktuella tiden har dock
statt i god Overensstammelse med beprévad och allméant rekommenderad teknik.
Enligt Va-namndens bedémning synes atgarderna ha varit adekvata och féretagna
pa sétt och inom tid som rimligen kan begaras. De tidigare vattenomsattnings-
problemen dr tydligen avhjalpta. Anldggningen lar numera uppfylla skéliga
ansprak pa sakerhet i detta hanseende. Att doma av den dver tiden minskande
forekomsten av mikroorganismer i vattnet har foretagna atgarder inte varit
verkningsldsa. Parterna &r éverens om att den insatta behandlingen med UV-ljus
haft god effekt. Om den blir bestaende pa litet langre sikt aterstar annu att se. Det
ar viktigt att kommunen noga foljer utvecklingen. Nu i efterhand kan majligen,
som sOkandena har gjort, ifragasattas om det inte varit béattre ifall UV-behand-
lingen hade satts in tidigare d4n som skett. Men hur det an ma forhalla sig med den
saken kan i varje fall konstateras att kommunens hantering av fragan ligger val
inom ramen for det godtagbara.

Sammanfattningsvis, vad som har forekommit i malen visar enligt namndens
bedémning inte fog for sékandenas pastaende att kommunen skulle ha eftersatt
sina ifragavarande skyldigheter enligt va-lagen.

Mot kommunens bestridande kan for 6vrigt inte heller anses att sokandena har
formatt bevisa uppkomsten av nagon ersattningsgill skada.

Under sadana férhallanden kan sokandenas skadestandsyrkanden inte vinna bifall.
Va-ndmnden ldmnade sokandenas talan utan bifall.

Beslut 2001-12-12, BVa 53
Mal nr Va 1-10/01




SVEA HOVRATT
Miljooverdomstolen

Sokandena overrklagade och yrkade att Miljodverdomstolen skulle forplikta
Vansbro kommun att byta ut renvattenledningarna till klagandenas fastigheter i
enlighet med deras talan i Va-namnden. Klagandena har dven yrkat skadestand i
enlighet med deras talan i Va-nd&mnden.

Vansbro kommun bestred &ndring.
UTVECKLING AV TALAN M.M. | MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i Miljoéverdomstolen aberopat i allt vasentligt samma grunder och
omstandigheter som vid Va-ndmnden.

Klagandena anforde ytterligare: Va-namnden har bortsett fran va-konsulten
L.M:s utredning som dels visar pa nagra prover med otjanligt vatten, dels att 55
stycken av 111 prover som visat pa tjanligt vatten har halsomassig anmarkning.
Man har aven bortsett fran att det har pavisats forekomst av E-coli och andra
bakterier i vattnet samt att kommunen har forbjudit tillsynsmyndigheten att ta
prover pa starkt sjukdomsframkallande bakterier med motivering att dessa prover
ar for dyra. Kommunen har aven brustit i sina aligganden genom att inte i
tillracklig omfattning renspola ledningsnétet. Det ar stallt utom allt tvivel att det
undermaliga vatten som kommunen har levererat har fororenat fastigheterna
samtidigt som klagandena har haft ett véasentligt forsamrat boende genom att inte
kunna anvanda vattnet som livsmedel.

Miljooverdomstolens yttrande:

Vad klagandena anfért foranleder inte Miljodverdomstolen att géra andra bedém-
ningar och dra andra slutsatser &n vad VVa-ndmnden gjort. Va-ndmndens beslut
skall darfor sta fast.

Miljodverdomstolen faststéllde VVa-ndmndens beslut.

Dom 2003-01-16
Mal nr M 277-02





