29 § va-lagen

Skyldighet att betala kostnaderna for anpassning av en fastighets varmean-
laggning till tryckforhallandena i den allméanna vattenanlaggningen har, med
hansyn till arten av atgarder och ifragavarande trycknivaer inte ansetts
kunna alaggas huvudman.

D K ager fastigheten i Alingsas, vilken ar belagen inom verksamhetsomradet for
Alingsas kommuns allméanna va-anlaggning. Pa fastigheten finns ett hus.

D K yrkade att VVa-ndmnden skulle forplikta kommunen att ersatta honom for
utgift for tryckreduceringsventil med 3 636 kr jamte réanta.
Arbetskostnad for installationen, 600 kr och forlorad arbetsfortjanst, 500 kr.

Kommunen bestred yrkandena.

D K anforde: Den 26 november 2001 bytte han ut varmeanlaggningen pa fastig-
heten fran en olje- och vedeldad panna utan ackumulatortank till en ny, miljévan-
lig oljeeldad panna med varmvattenberedare for att fa en ackumulatoreffekt och
darmed langre brannartider. Samma natt I6stes sakerhetsventilen ut, utan att ater-
slutas, med f6ljden att vatten lackte ut. Gransvardet for ventilen &r 9 bar. Att venti-
len inte stangde korrekt da trycket sjonk berodde pa en "aldring" av ventilen. Det
kunde konstateras att den inte hade "motionerats™ tillrackligt. En ny trycksaker-
hetsventil sattes in den 27 november 2001. Problem kvarstod dock da stérre mang-
der varmvatten anvandes och kallt vatten skulle varmas i beredaren. Flera liter
vatten forbrukades under natten trots att inget vatten hade konsumerats, dvs. trots
att vatten inte tappades fran nagon vattenkran rann vatten anda ut via avloppet.
Léackforlusterna beror pa att Alingsas kommun har ett alltfor hogt grundtryck i
ledningsnatet. Enligt kommunens uppgifter varierar trycket mellan 6,7 — 7,9 bar,
dvs. ett medeltryck pa 7,25 bar. Vatten utvidgas vid uppvarmning. En berakning
visar att vattentrycket 6kar med 1,25 ganger vid uppvarmning av vatten fran 4
grader till 74 grader. Kommunen har upplyst att trycknivan i natet i omradet dar
hans fastighet ar belagen gar upp till 7,6 bar. En sadan tryckniva okar vid upp-
varmning av vatten sasom beskrivits till 9,5 bar. Da har anda inte medraknats
effekten av tryckstotar och stérningar av momentan karaktéar som normalt fore-
kommer i ledningsnatet. Kommunens tryckniva innebar att det inte finns nagra
marginaler for att varma upp vattnet. Da sakerhetsventilens gransvérde 9 bar
overskrids strommar vatten rakt ut i avloppet. Vidare medfér en sadan tryckniva
slitage pa fastighetens installation. Enligt tillverkaren av den varmeinstallation
som sattes in ligger trycknivan i kommunerna normalt mellan 5,5 och 6,5 bar. En
tryckreduceringsventil pa hans fastighet bedémdes nédvandig och installerades
darfor. Den 6 december 2001 installerades en tryckreduceringsventil for att
komma till ratta med problemet som bestod av lackande vatten vid uppvarmning
av tappvatten. Enligt VAV:s Publikation P83 bor vattentrycksnivan i forbindelse-
punkt inte dverstiga 7,0 bar. Eftersom Alingsds kommuns niva overstiger detta



gransvarde &r det inte fastighetsdgarens sak att anpassa sin installation till det
radande vattentrycket. Skalet till det hdga grundtrycket ar att det ar billigare for
kommunen att hoja trycket nagot, till strax under sékerhetsnivan 9 bar i hela
verksamhetsomradet, &n att satta in tryckhojande atgarder inom de begransade
omraden som har problem med lagt tryck.

Kommunen anférde: Forhallandena nar det galler vattentrycket ar tamligen
likartade i stora delar av Alingsas. Flertalet fastigheter i stadskéarnan &r belagna pa
en hojd av 65 meter. Kéallarplanet pa de lagst belagna fastigheterna ligger pa
mellan 58 och 61 meters hojd. Kéllargolvsnivan for D K:s fastighet ar beraknad till
62,5 meter. Fastigheten kan inte betraktas som sarskilt utsatt vad galler vatten-
trycket i forhallande till vrig bebyggelse i Alingsas vare sig vad géller hojdnivaer
eller i 6vrigt — fastigheten ar t.ex. inte ansluten pa en andledning.

Vattentornet i Alingsas uppfordes pa 1950-talet. En ny reservoar byggdes 1992
varvid staden delades i tva zoner. Tryckforhallandena ar dock desamma i bagge
delarna och den nya reservoaren ligger pa samma niva som det gamla vattentornet.
Néagon namnvard forandring vad galler trycket i kommunens vattenledningsnét har
darfor inte skett sedan 1950-talet. Erforderlig tryckstegring har fastighetsagarna i
férekommande fall bekostat sjalva, som regel i samband med &ndringar i va-
installationen. Va-verket far nagon forfragan per ar som ror vattentrycket.

Kommunen har Iatit mata trycket i en vattenmatare pa en fastighet i narheten av

D K:s. Trycket varierade under en veckas matning mellan cirka 670 och 780 kPa
(kilopascal). Medeltrycket har uppskattats till 725 kPa. Vid tryckstétar, mojligen
orsakade av storre vattenuttag pa nagon industri, har som hégst uppemot cirka 850
kPa uppmatts.

Kraven pa den allménna anlaggningen i aktuellt hanseende maste ocksa stéllas i
relation till kraven pa va-installationen pa fastigheten. Av Boverkets
byggforeskrifter (BBR 1998:38 punkt 6:615) framgar att tappvatteninstallationer
skall dimensioneras for ett statiskt vattentryck pa lagst 1 MPa och med hansyn
tagen till den paverkan som tryckslag medfor. Motsvarande bestammelser har dven
funnits tidigare. I VA-byggnormen (Svensk byggnorm, supplement SBN S kap 51
punkt 51:2411; se &ven SBN 1980 punkt 51:15) foreskrevs att vatteninstallationen
skall utforas tat och med betryggande hallfasthet for inre Gvertryck och att
berakningstrycket darfor skall vara atminstone 1 kp/cm? hogre an hogsta
forekommande drifttryck, dock lagst 10 kp/cm?. Vidare foreskrivs att
vatteninstallationen skall dimensioneras med hénsyn till trycket i férbindelse-
punkten sa att bl.a. besvarande tryckstotar undviks. Enligt uppgifter som kommu-
nen inhamtat fran tekniska experter pa Goteborgs Fororter (GF) ar det praxis att
sakerhetsventiler i tappvatteninstallationerna &r stallda pa 9 bar, med hansyn till
dimensioneringen av systemet for 10 bar och for att visst utrymme for tryckslag
skall finnas. Regelverket antyder saledes att det ankommer pa fastighetsagaren att
anpassa va-installationen till radande tryckforhallanden i det allménna vattenled-
ningsnatet.



Enligt kommunens uppfattning uppfyller den allméanna vattenanldggningen stéllda
krav i va-lagen och har féljaktligen inte dsidosatt nagra skyldigheter gentemot
fastighetsagarna. Nagon ersattningsskyldighet gentemot D K foreligger darfor inte.

D K tillade bl.a: VVad géller hans installation har den installerats enligt géllande
byggforeskrifter och normer. Detta hjalper emellertid inte eftersom den marginal
pa 2 bar, dvs. skillnaden mellan trycksakerhetsventilens hogsta niva, 9 bar och
hogsta niva enligt VAV P83, 7 bar, inte finns i ledningsnatet for de 20 procent av
anslutna fastigheter till vilken hans fastighet hor.

Va-namnden yttrade:

Fragan i malet &r om D K har rétt till ersattning for installation av tryckredu-
ceringsventil med tillhérande kostnader for honom.

Enligt 12 8 lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlédggningar (va-
lagen) skall allmén va-anlaggning bl.a. vara férsedd med de anordningar som
kravs for att den skall fylla sitt &ndamal och tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet.
Ndgra narmare féreskrifter om utformningen av anlaggningen, t.ex. i fraga om
vattentryck, har inte ansetts erforderliga. Enligt punkten 23 i kommunens allménna
bestdmmelser om brukande av den allménna va-anldggningen garanterar va-verket
inte visst vattentryck. —Svenska vatten— och avloppsverksféreningens (VAV,
numera Svenskt Vatten) har gett ut rekommenderande anvisningar fér allménna
vattenledningsnét. | avsnitt 3 om vattentryck ges rekommendationen att hogsta
tryckniva i det allmanna vattenledningsnatet i forbindelsepunkt inte bor dverstiga
700 kPa, VAV P83 s. 17-18, mars 2001.

Varmvattenberedare ar per definition tryckkarl och for sadana galler sérskilda
regler. Reglerna i form av foreskrifter fanns exempelvis i Arbetarskyddsstyrelsens
forfattningar; se AFS 1986:9. Tryckkarl definierades dar som behallare i vilken
rader eller kan utvecklas hogre tryck an atmosfartrycket. Enligt samma foreskrift
skall tryckbarande anordning med hénsyn till material, konstruktion, utférande och
utrustning erbjuda betryggande sakerhet. | foreskrifterna hénvisas till av Tryck-
karlskommissionen utgivna normer som haft karaktar av saval foreskrifter som
allménna rad. For varmvattenberedare gallde narmast varmvattennormen och
vattenvarmarenormer.

Numera skall EU-landerna utforma foreskrifter om tryckbarande anordningar
(tryckkarl) baserade pa EU-direktiv 97/23/EG om sadana anordningar, det s.k.
PED-direktivet (pressure equipment directive). For varmvattenberedare ar da tva
foreskrifter tillampliga: Tryckbéarande anordningar, AFS 1999:4, och Anvéndning
av trycksatta anordningar, bada utfardade av Arbetarskyddsstyrelsen, numera
Arbetsmiljoverket.

Vad sa narmare angar detta mal ar parterna ense om att de av kommunen ingivna
tryckmaétningarna, métningar som avser en annan, néraliggande fastighet, kan
laggas till grund for bedomningen av férhallandena aven vid D K:s fastighet. Det



ar darmed ostridigt att trycknivan i fastighetens forbindelsepunkt normalt sett
— utan hansyn tagen till tryckstotar — varierar mellan 670 — 780 kPa.

D K har gjort géllande att en tryckniva i den allmanna vattenanlaggningen
overstigande den av VAV rekommenderade, innebdr att anlaggningen inte upp-
fyller de krav som foreskrivs i 12 § va-lagen. Enligt D K bestar den skada i, som
drabbat hans fastighet till foljd av det for hoga trycket, att vasentliga vattenmang-
der har lackt bort utan nytta for fastigheten, en skada som har féranlett behovet
och kostnaden for bl.a. tryckreduceringsventil. Kommunen har bestritt skade-
standsskyldighet under pastaende att den allméanna vattenanlaggningen i detta
avseende tillgodoser va-lagens krav och att det i stéllet &r fastighetségarens ansvar
att se till att fastighetens vattenanordning ar anpassad till radande tryckniva i den
allmanna anlaggningen.

Kommunen har ocksa hanvisat till Boverkets byggregler (BFS 1998:38, 6:615). |
stycket som handlar om material, utférande m.m. av tappvatteninstallationer
foreskrivs att sadan installation skall dimensioneras for ett statiskt vattentryck pa
lagst 1 000 kilopascal och med héansyn tagen till den paverkan som tryckslag med-
for.

Va-namnden anmarker inledningsvis att nyssnamnda foreskrift fran Boverket
avser hallfasthet av byggnaders vattenledningar och darmed inte ar av omedelbar
betydelse for den prévning som skall goras i forevarande mal.

Vad galler de aberopade anvisningarna fran VAV ar dessa inte av bindande
karaktar, men torde i regel foljas av kommuner och andra huvudman for allman
va-anlaggning vid utformning och férnyelse av allméanna vattenledningsnat.

| forevarande mal har kommunen gjort géllande att det ar det berdknade medel-
trycket, 725 kPa, som skall bedémas. VVa-ndmnden anser emellertid att hénsyn
maste tas till vilken hogsta niva det kontinuerliga vattentrycket i ledningsnatet
uppgar till under normala forhallanden. Under den méatperiod som parterna ar
overens om skall ligga till grund for bedémningen i malet och som skall spegla
normaltrycket vid den aktuella fastigheten har trycket varierat mellan lagst 670
och hogst 780 kPa.

Substantiellt & en varmvattenberedare ett tryckkérl som skall utrustas med en
sékerhetsventil. Namnda ventil skall finnas for att avlasta uppbyggt tryck i en
varmvattenberedare sa att den inte sprangs.

En varmvattenberedare som D K:s konstrueras for ett maximalt arbetstryck av 10
bar (en bar=1000 kilopascal). Enligt regler och praxis inom arbetsmiljolagstift-
ningen skall drifttrycket ligga lagre &n 10 bar. Praxis &r att sdkerhetsventilen skall
vara konstruerad for att 6ppna vid 9 bar. Drifttrycket i systemet — varmvatten-
beredaren — maste i praktiken vara lagre &n 9 bar. Detta for att férhindra saker-
hetsventilen fran att 6ppna och lacka ut vatten. Det maximala drifttrycket bor
darfor inte Overstiga 8 bar enligt all branschpraxis. Det vatten som tillfors en



varmvattenberedare fran va-natet bor inte ha ett tryck som Gverstiger 9 bar. Det
bor heller inte Gverstiga 8 bar med tanke pa den tryckstegring som uppstar da kallt
vatten expanderar vid varmning. Beroende pa tillganglig expansionsvolym i
systemet och intensitet i varmvattenférbrukning kan trycket i varmvattenberedaren
stiga till 9 bar da sékerhetsventilen 6ppnar.

Av kommentaren till va-lagstiftningen (Bouvin, Qvistrom: Va-lagstiftningen, 2
uppl. s. 84) framgar att frdgan om ersattning fran huvudmannen vid éndrade
tryckforhallanden fick viss uppmarksamhet vid beredningen av va-lagen. Salunda
ansag departementschefen att ersattningsfragan fick bedomas fran fall till fall
enligt den allménna principen att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastig-
heterna efter skalig och rattvis grund och att fragan dverlamnades till rattstillamp-
ningen. Som vagledning for praxis fordes dock ett resonemang for de fall vatten-
trycket hojdes inom anlaggningens distributionsomrade. Vid sadana fall kunde den
enskilda fastighetens nytta av tryckhdjningen vara avgérande for vem som skulle
betala eventuella kostnader som férebyggande kontroller och installation.
Genomgaende for det synsatt som redovisas ar dock att det ar fraga om vatten-
reservoarens anvandning. Inte som har, att den enskilde fastighetsagaren har bytt
utrustning.

Va-namnden har tidigare i beslut BVa 17/96, mal Va 42/95, (se Avgoranden i va-
mal, Del 6, referat 29:1, AB Svensk Byggtjanst och Statens va-namnd, 2003) haft
att préva bl.a. fraga om hogt vattentryck i det allmanna renvattenledningsnatet i
Ostersunds kommun. Det teoretiska trycket varierade i detta fall enligt parternas
uppgifter mellan 700 — 760 kPa och uppmattes vid nagot tillfalle till 780 kPa.
Va-namnden fann det utrett att trycket i servisledningen till fastigheten i fraga
normalt uppgick till nagot éver 700 kPa och uttalade att det vattentrycket med
hansyn till gallande foreskrifter for vatteninstallationen inte kunde beddémas vara
sa hogt att kommunens renvattenanlaggning i detta hanseende inte skulle anses
tillgodose skaliga ansprak pa sékerhet.

Vad sa angar Alingsas kommun har inte kommunen gjort nagra tryckférandringar i
natet under de senaste aren. Vad D K redovisat ger daremot vid handen att prob-
lemen for hans vidkommande uppstod i samband med att han bytt varmeanlagg-
ning pa fastigheten. I fall som férevarande, nar fraga &r om smarre justeringar med
begransade kostnader for att anpassa installationen till fastigheten, finner va-
namnden skaligt att kostnaden stannar pa fastighetsagaren. Med hansyn hértill och
mot bakgrund av redovisade trycknivaer i nyssnamnda mal finner Va-namnden att
det i forevarande mal inte framkommit nagot forhallande som motiverar en annan
beddmning &n den Va-namnden tidigare redovisat.

Da utredningen saledes inte kan anses utvisa att den allmanna vattenanlaggningen
i aktuellt hanseende inte tillgodoser skaliga ansprak pa sakerhet enligt 12 § va-
lagen foreligger inte skadestandsskyldighet for kommunen enligt 29 § samma lag.

Pa grund av det anforda skall D K:s talan lamnas utan bifall.



D K:s talan lamnades utan bifall.

Beslut 2003-12-23, BVa 75
Mal nr Va 22/02





