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Véghallningsskyldighet for Vagverket betraffande nagra vagstrackor under en
viss tidsperiod har inte ansetts medfdra att verket skall anses som fastighets-
agare i va-lagens mening.

Vid arsskiftet 1990/91 dvertog Véagverket fran Malmoé kommun ansvaret som vég-
hallare for ett antal vagar och végstrackor inom kommunen. Fran stérre delen av va-
garnas ytor avleds dagvatten till kommunens kombinerade spill- och dagvattensy-
stem. En viss del av dagvattnet avleds ocksa till Risebergabacken och Segean. Enligt
kommunens va-taxa ar brukningsavgiften for avledandet av dagvatten 1 kr per m?
tomtyta och ar. Kommunen har berdknat att den avgiftspliktiga ytan i detta fall ar
667 700 m? och begart betalning av Vagverket som dock inte erlagt ndgon avgift.

Kommunen yrkade forpliktande for Véagverket att betala dagvattenavgift med
2 503 875 kronor inklusive moms, avseende dagvattenavgifter for aren 1991-1993
jamte rénta.

Véagverket bestred yrkandet.

Kommunen anforde: Véaghallningsansvaret for Inre Ringvagen och de dvriga aktuella
vagavsnitten dvertogs av Vagverket enligt verkets beslut den 28 augusti 1989. Be-
slutet 6verklagades av kommunen men regeringen beslot den 6 december 1990 att
inte dndra beslutet. | forsta hand gors gallande att marken dar végarna ar belagna
utgors av fastigheter pa vilka sjalva vagkropparna ar att betrakta som anlaggningar.
Végverket har en standig besittningsratt till vagarna eller en radighet som &r att jam-
stalla med vagratt. Kommunen har inte nagon radighet 6ver marken. | det fall Vag-
verket fran borjan anlagt vagen och varit vaghallare, vilket ar fallet med Trelleborgs-
vagen fran Inre Ringvégen till Lockarps kyrkovég, torde vagen atminstone till storre
delen disponeras med vagratt. | de 6vertagna vagavsnitten har Vagverket med stod av
7 § vaglagen kunnat 6verta vagmarken fran kommunen. Aven om ordet "vagratt”
inte ndmns i den anforda paragrafen eller forarbetena till den torde &nda en liknande
ratt for Staten/Vagverket ha uppkommit betraffande dessa vagavsnitt. Detta styrks av
att kommunen enligt 70 § vaglagen har rétt till erséttning for den tillnandahallna
marken. Enligt kommunens mening disponerar Staten/VVagverket vagmarken med
sadan standig besittningsratt, som omtalas i fastighetstaxeringslagen 1 kap. 5 8. Vag-
verket ar salunda att jamstalla med fastighetsagare eller dgare av anlaggning i va-
lagens mening.

Den grundldggande bestdammelsen i 9 § va-lagen anger att &gare av fastighet inom en
allméan va-anlaggnings verksamhetsomrade skall betala avgifter till huvudman-
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nen, om fastigheten behdver anordningar for vattenférsérjning och avlopp och beho-
vet inte kan med stdrre fordel tillgodoses pa annat satt. Behovet att avleda dagvatten
fran vagavsnitten till den allmanna va-anlaggningen framgar av att dagvattenavlop-
pen faktiskt ar kopplade till det allmanna avloppsledningsnatet. Nagon annan mojlig-
het att ta hand om dagvattnen finns inte. Bestdmmelsen i 9 8 ar tillamplig &ven om
fastigheten har behov endast av t.ex. avlopp och syns avse alla slag av fastigheter
som behdver anordningar for va, oavsett om fastigheten ar forsedd med byggnader
eller med andra anlaggningar. Vagverket ar darfor skyldigt att betala taxeenlig bruk-
ningsavgift for dagvatten. I andra hand aberopas som stod for talan att kommunen av
fastighetsagare inom detaljplanelagt omrade kan ta ut avgifter for avledande av dag-
vatten fran allmanna platser i den man storleken av dessa inte Gverstiger planomra-
dets eget behov. Bakgrunden &r att tomtagarna inom ett planomrade inte skall belas-
tas med andra kostnader &n dem som ér till nytta for fastigheterna inom planomradet.
Kostnader darutover skall enligt forarbetena i stéllet belasta vaghallaren dvs. staten,
kommunen eller vagforening. Vagverket ar darfor i egenskap av vaghallare skyldigt
att ersatta kommunen for avledande av dagvattnet. Kostnaderna torde vasentligt
Overstiga avgifterna enligt va-taxan men kommunen anser anda att VVagverket skall
betala enligt taxan. Det statshidrag som har utgatt for vagarna kan anses innefatta
anlaggningsavgift. Daremot innefattade bidraget inte brukningsavgift for avledande
av dagvatten.

Véagverket anforde: Vagverket ar vaghallare och kan inte anses som fastighetsagare
enligt nagon av punkterna i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen. Att vara véaghallare &r
forknippat med skyldigheter men ger inte nagra rattigheter. Vagverket har inte véag-
rétt till de aktuella vagarna. Regeln i 3 § tredje stycket va-lagen &r heller inte
tillamplig pa Véagverket som vaghallare. Nagon grund for tillampning av 9 § va-lagen
foreligger darfor inte. Vad galler 10 och 25 88 va-lagen har vaghallaren i vissa fall
skyldighet att svara for avledande av vatten fran allmanna platser. Detta forutsatter
dock att det ar fraga om sarskilt breda genomfartsleder och inte som i férevarande
fall vagar av lokal karaktar dar genomfartstrafiken uppgar till cirka 10 procent av
trafikmangden. Vaghallningsansvaret for aktuella vagavsnitt kommer att aterga till
kommunen ar 2000.

Kommunen genmalde: Aven den i andra hand dberopade grunden maste anses réra
en va-fraga. Va-namnden torde darfor enligt 37 § sjunde punkten va-lagen vara beho-
rig att préva ocksa den grunden och dven om malet i det fallet inte ror tvist mellan
huvudman och fastighetsagare/anlaggningségare. Invandning om rattens behorighet
skall framstéllas da parten forsta gangen for talan i malet, i detta fall da VVagverket
yttrade sig 6ver kommunens ansokan.

Va-namnden yttrade:

Det &r enligt huvudregeln i lagen om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(1970:244), va-lagen, fastighetsédgaren som ar avgiftsskyldig for fastighetens va-av-
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gifter gentemot huvudmannen for den allméanna va-anlaggningen. Enligt 3 § forsta
stycket i samma lag skall emellertid vid tillampningen av lagen som dgare av fastig-
het &ven anses vissa i 1 kap. 5 8 fastighetstaxeringslagen (1979:1152) angivna kate-
gorier som innehar fastigheter med i paragrafen narmare specificerade rattigheter. Av
andra stycket 3 § va-lagen framgar att huvudmannen kan traffa avtal om brukande av
den allmanna va-anléaggningen och att for brukaren héarvid skall galla vad som i lagen
foreskrivs om fastighetségare. | tredje stycket i samma paragraf foreskrivs vidare att
nar omstandigheterna foranleder dartill s skall bestammelse om fastighet i lagen
tillampas pa byggnad eller annan anlaggning som inte tillnor dgaren till marken.
Dérvid skall vad som foreskrivs om agare av fastighet i va-lagen gélla anldggningens
dgare.

Kommunen har havdat att VVagverket sedan verket dvertog vaghallningsansvaret for
de aktuella vagarna innehar dessa med en standig besittningsratt motsvarande sadan
ratt som anges i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen. Fér nagon del av Trelleborgsva-
gen har kommunen aven gjort géallande att vagrétt enligt 30 § vaglagen (1971:948)
skulle foreligga. Va-lagens bestdmmelser om fastighet skall enligt kommunen
tillampas pa vaganlaggningarna och Véagverket jamstallas med &gare i va-lagens
mening. Kommunen har aberopat 3 § forsta och tredje styckena i va-lagen.

Véghallningsansvaret omfattar enligt vaglagen byggande av vag och drift av vdg. Nu
aktuella vagar ar sedan lange anlagda och huvudsakligen utférda av kommunen pa
mark vilken kommunen uppgetts ha forvarvat med dganderéatt och darefter till ars-
skiftet 1990/91 varit vaghallare for enligt vaglagen. Det kan givetvis inte uteslutas att
Véagverket som ny vaghallare fram till den tidpunkt da vaghallningsansvaret skall
aterga till kommunen behovt utfora vissa ombyggnader m.m., vilket i sa fall skulle
forutsatta arbetsplan och medféra vagratt for verket med avseende pa i sadant sam-
manhang ianspraktagen mark. Det har i malet dock inte yppats nagra mera omfat-
tande utforda eller planerade ombyggnads- eller forbattringsarbeten betraffande ak-
tuella véagstrackor eller pastatts vagratt fransett delar av Trelleborgsvéagen. Det far
darfor forutsattas att for den helt dominerande véagytan har den praktiska innebdrden
av vaghallningsansvaret fram till ar 2000, da ansvaret skall aterga till kommunen,
varit att ombesdrja driften av vagarna. Driftansvaret omfattar forutom sedvanliga
underhallsatgarder for att halla vagarna i tillfredsstallande skick dven en del andra
atgarder som fordrar kontinuerligt arbete som renhallning och skotsel av signalan-
ordningar. Det forekommer att vaghallningsansvaret efter forhandlingar och beslut
vaxlar fran tid till annan mellan stérre kommuner och Vagverket beroende pa vad
som beddms vara det mest &ndamalsenliga fran olika synpunkter. Liksom i detta fall
ar det da fraga om en andring av en kommuns vaghallningsomrade varom Végverket
kan besluta enligt 6 § vagkungdrelsen (1971:954). | detta fall ar vaghallningsansvaret
for Véagverket enligt vad som &r obestritt i malet avsett att vara begransat till ett fatal
ar vilket sammanhanger med planerna for den fortsatta utbyggnaden av ringledssy-
stemet i Malmd. Det har mot VVagverkets bestridande inte visats att verket
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skulle ha en langre gaende ratt till marken &n vad som kan inrymmas i vaghallningen
enligt vad nu angetts.

Enbart vaghallningsskyldigheten kan med hansyn till det anférda inte jamstallas med
sadana specifika rattigheter att inneha fastigheter som asyftas i 3 § forsta stycket va-
lagen med dess hanvisning till 1 kap. 5 8 fastighetstaxeringslagen.

Da Vagverket i detta fall sdlunda inte kan anses som agare av fastighet/anlaggning i
va-lagens mening kan kommunens talan pa i forsta hand anférd grund redan darfor
inte vinna bifall. Aven om ratten att disponera fastighet/anldggning pa nagra del-
strackor skulle vara mer omfattande &n vad som nu angetts och innebéra vagrétt, vil-
ket som framgatt bestritts i malet, har inte pastatts att detta skulle galla andra delar an
vissa strackor av Trelleborgsvédgen. Denna vég torde emellertid huvudsakligen ligga
utanfor detaljplanelagt omrade och verksamhetsomrade for den allmanna va-anlagg-
ningen, och dagvattenavledning kan dar inte anses som avlopp i va-lagens mening.

| frdga om den i andra hand anférda grunden for betalningsskyldighet har kommunen
under dberopande av 25 § och 37 § p. 7 va-lagen sarskilt framhallit att \Vagverket &r
vaghallare och, som det far forstas, att verket i denna egenskap &r betalningsskyldigt
ocksa om verket inte skulle vara att anse som fastighets-/anlaggningsagare.

37 § va-lagen forutsatter emellertid, savitt nu &r av intresse, att tvisten avser ett va-
forhallande mellan huvudman for allmén va-anlaggning och fastighetsagare inom
verksamhetsomradet och galler saledes d&ven om tvisten star mellan huvudmannen
och véaghallare och skulle kunna hanféras till den av kommunen aberopade p. 7 i
namnda paragraf. Som framgar foreligger emellertid inte det forutsatta partsforhal-
landet i malet.

Med hénsyn till det anforda och da kommunen inte ens pastatt att det foreligger sa-
dant avtal med Vagverket om brukningsratt och avgifter som avses i 3 § andra
stycket va-lagen och som skulle kunna innebara att va-lagens regler om fastighets-
agare tillampades pa Vagverket som brukare, skall kommunens pa va-rattslig grund
forda talan i sin helhet Iamnas utan bifall.

Va-namnden lamnade kommunens talan utan bifall

Beslut: 1997-03-05, BVa 24
Mal nr: Va 96/95
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