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En kommuns pa va-réttslig grund framstéllda yrkande om att fa ut anlagg-
ningsavgift har lamnats utan bifall eftersom fastigheten 1ag utanfor verksam-
hetsomradet for den allmanna va-anlaggningen.

P.O. dgde fastigheten L 4:3 mellan den 7 maj 1990 och den 2 maj 1994. Fastigheten
ar en avstyckning fran L 4:1. Under 1991 uppfordes en byggnad pa L 4:3. Tomten
har en areal om 1 300 m?. Fastigheten ar ansluten till renvatten och spillvatten men
inte till dagvatten. Forbindelsepunkten upprattades ar 1991. Fastigheten ligger utan-
for kommunens verksamhetsomrade for allman va-anldggning. Kommunens huvud-
ledning gar i kanten pa fastigheten. Stamfastigheten L 4:1 har aldrig legat inom verk-
samhetsomradet och ligger fortfarande utanfor. Faktura daterad den 14 juni 1991
avseende anlaggningsavgift om 44 688 kr ar betalad den 9 augusti 1991. Faktura
daterad den 21 november 1993 med forfallodag den 21 december 1993 avseende
resterande anldggningsavgift om 24 062 kr &r inte betald.

Kommunen yrkade att VVa-ndmnden skulle forplikta P.O. att till kommunen betala
24 062 kr avseende obetald del av anldggningsavgift jamte ranta.

P.O. bestred yrkandet.

Kommunen anférde: Kommunen anser att Va-namnden &r behorig att prova malet
trots att fastigheten ligger utanfor verksamhetsomradet. Fastigheten gransar till verk-
samhetsomradet och ar faktiskt ansluten till va-anlaggningen. Att fastigheten inte
inlemmats i verksamhetsomradet beror pa ett forbiseende av kommunen och kom-
munen har inte for avsikt att lata fastigheten fortsatta ligger utanfor. P.O. var dgare
till fastigheten L 4:3 da betalningsskyldighet for anlaggningsavgift for va intradde ar
1991. | samband med att fastigheten skulle avstyckas fran L 4:1 tog P.O. telefon-
kontakt med en tjansteman pa Falkenbergs kommun och fick uppgift om att anlagg-
ningsavgift for va skulle utga for en avstyckad fastighet med cirka 45 000 kr. Bygg-
lov for den nybildade fastigheten beviljades den 8 maj 1991 och i samband med detta
beslut 6versdénde kommunen Allménna bestdammelser for brukande av kommunens
allménna vatten- och avloppsanlaggning (ABVA), taxa och meddelande om att for-
bindelsepunkt upprattats och laget pa forbindelsepunkten. Strax efter meddelandet av
bygglov skedde den faktiska inkopplingen av fastigheten. Avgiftsskyldigheten har
darmed intratt under 1991 och anlaggningsavgift skall darfor erlaggas enligt 1991 ars
taxa. Anlaggningsavgiften for 1991 uppgick till 55 000 kr exklusive moms. Efter
anslutningen av fastigheten debiterades P.O. en anlédggnings-
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avgift pa 44 688 kr vilken betalades den 9 augusti 1991. Hosten 1992 upptackte
kommunen att en feldebitering gjorts. Kommunen stéllde darfor ut en faktura pa
mellanskillnaden.

P.O. invande i forsta hand att VVa-namnden inte &r behorig att prova malet med hén-
syn till att fastigheten visat sig ligga utanfor faststallt verksamhetsomrade.

Va-namnden yttrade:

Va-lagens (1970:244) bestammelser i 8 § om huvudmannens skyldighet att lata dgare
av fastighet bruka den allmanna va-anlaggningen och fastighetsagarens skyldighet att
enligt 9 8 under vissa forutsattningar betala avgifter till huvudmannen géller som
tvingande ratt endast inom verksamhetsomradet for den allméanna va-anlaggningen.
Likasa ar va-lagens regler om avgifter och taxor tvingande endast inom verksam-
hetsomradet. Enligt 4 § va-lagen ar allman va-anlaggnings verksamhetsomrade det
omrade inom vilket vattenforsorjning och avlopp har ordnats eller skall ordnas ge-
nom anlaggningen. Med hansyn till de rattsverkningar som salunda ar forenade med
verksamhetsomradets avgransning har i 4 § andra stycket foreskrivits att detta om-
rade skall vara faststallt till sina granser. Det &r ocksa huvudmannens skyldighet att,
dar sa erfordras, utvidga verksamhetsomradet.

| detta mal &r det ostridigt att L 4:3 &r en avstyckning fran L 4:1 och att vare sig
stamfastighet eller avstyckning ingdr i det faststallda verksamhetsomradet for den
allmanna va-anlaggningen. En forsta fraga i malet ar darfor om bedémningen av
malet likval skall goras enligt va-lagens tvingande regler som kommunen gor gal-
lande.

Betydelsen av verksamhetsomradets avgransning berordes i forarbetena till va-lagen,
prop. 1970:118 s.130 dar departementschefen uttalade "att det med héansyn till de
viktiga rattsverkningar som &r forenade med verksamhetsomradets avgransning
maste anses angelaget att klarhet rader harom". Principen har ocksa uppréatthallits i
praxis sa att talan i mal dar en fastighet ar belagen utanfor ett faststallt verksamhets-
omrade, beroende pa hur talan forts, normalt endera avvisats av Va-namnden eller
ogillats sasom icke va-réttsligt grundad.

Va-namnden har dock i nagra fall ansetts behorig att prova tvister mellan en huvud-
man for allman va-anlédggning och en fastighetségare vars fastighet legat utanfor
verksamhetsomradet, (se Hogsta domstolens beslut den 10 november 1982, nr SO
2627, NJA 1982 notis C 103, och Vattendverdomstolens beslut den 25 juni 1986, nr
SOVa 1). | dessa mal har de aktuella fastigheterna legat i omraden inom vilka vatten-
forsorjning och avlopp skulle ordnas och till viss del redan ordnats genom utbyggnad
av den allménna va-anlaggningen. Att verksamhetsomradet inte redan utvidgats till
omradet dar den ifrdgavarande fastigheten lag berodde i det refererade HD-avgoran-
det pa att tekniska fel fanns i va-anlaggningen vilka forst maste atgardas. | det mal
dar Vattendverdomstolen fattade beslut ville kommunen avvakta detaljplanelaggning
innan utvidgning beslutades. Kommunerna hade ocksa anslutit fastigheterna och
kravt fastighetsagarna pa anslutningsavgift enligt faststalld taxa och fastighets-
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agarna hade inte bestritt betalningsskyldighet men yrkat att avgiften skulle bestam-
mas till ett lagre belopp. | ett annat mal (Vattenéverdomstolens dom den 30 novem-
ber 1989, nr DTVa 22) delade verksamhetsomradesgransen fastigheten i tva delar
och malet gallde en tilloyggnad pa den del som Iag utanfor. Fastighetsagaren bestred
skyldighet att betala tillaggsavgift pa talan av kommunen. | samtliga dessa fall an-
sags Va-namnden behorig att ta upp malen till provning enligt va-lagens bestammel-
ser med hansyn till det rattsférhallande som uppkommit mellan respektive huvudman
och fastighetsagare och till att tvisterna avsag sadana fragor som anges i 37 § va-la-
gen.

Utredningen i nu aktuellt mal visar att fastigheten inte ingar i omrade som fran bor-
jan varit avsett att fa vatten och avlopp ordnat genom den allmanna va-anlaggningen,
utan var del av en storre stamfastighet som inte skulle omfattas av verksamhetsomra-
det. Efter avstyckning kom L 4:3 att angransa det sedan tidigare faststallda verksam-
hetsomradet och fastigheten anslots till den allmanna va-anlaggningen pa fastighets-
agarens begaran. Eftersom nagon forandring av verksamhetsomradet inte agde rum
far anslutningen anses ha skett genom avtal med huvudmannen. Sadana anslutningar
av enstaka fastigheter belagna utanfor ett faststallt verksamhetsomrade &r inte ovan-
liga och tillkommer efter civilrattsliga avtal mellan parterna, men i praktiken ofta
med tillampning av de taxor och andra villkor som &ven géller for brukare inom
verksamhetsomradet. Kommunen har att beakta den kommunala likstallighetsprinci-
pen oavsett verksamhetsomradesgranserna men va-lagens tvingande regler galler inte
i dessa fall. I malet har kommunen havdat att det skulle vara fraga om ett forbiseende
och att man framadver inte har for avsikt att lata fastigheten fortsatta att ligga utanfor
verksamhetsomradet.

Va-namnden konstaterar att det nu forflutit nasta atta ar sedan fastigheten anslots till
den allménna va-natet och att det fortfarande, utdver en allmén avsiktsforklaring, inte
redovisats nagra mer konkreta planer pa nar fastigheten skulle komma att intas i
verksamhetsomradet. Stor vikt maste ocksa tillmétas att frdga ar om en tamligen
gammal fordran betraffande vilken P.O. bestritt betalningsskyldighet och dérvid bl.a.
aberopat omstandigheter av civilrattslig natur som intraffat ar 1991 och som ror fra-
gan vilket fog han kan ha haft for att uppfatta att 6verenskommelse av ett visst inne-
hall ingatts med kommunen. P& grund harav och da P.O. motsatt sig en prévning
enligt va-lagen finner Va-ndmnden att provningen i detta fall inte skall ske enligt den
lagens tvingande regler.

Kommunens pa va-rattslig grund forda talan skall darfor ogillas.
Va-namnden lamnade kommunens talan utan bifall.

Beslut: 1999-01-19, BVa 1
Mal nr: Va 227/96

230



