AVGORANDEN I VA- MAL - DEL 5 8:3

8:3

Fraga om kommuns méjligheter att inskranka verksamhetsomradet for
en allman va-anlaggning.

G.J. dgde en fastighet i Sotends kommun. Fastigheten saknar anslutning till
kommunens allménna va-anldggning.

Fastigheten och &r bebyggd med en magasinsbyggnad, som ursprungligen
uppfordes for sillsalteri. For omradet géller en stadsplan faststalld den 31
mars 1950. On Smdgen var ursprungligen en egen kommun. | anledning av
tillkomsten av 1970 ars va-lag beslét Smogens kommun den 11 september
1970 att verksamhetsomradet for kommunens allméanna va-anlaggning
skulle omfatta hela Smdgendn, saledes dven G.J:s fastighet. 1974 uppgick
Smogens kommun i nuvarande Sotends kommun. | beslut den 20 mars 1981
reviderades verksamhetsomradet sa att bl.a. G.J:s fastighet kom att ligga
utanfor verksamhetsomradet for den allmanna va-anlaggningen.

Den 26 mars 1971 ansokte och erhdll G.J. byggnadslov for forséljning av
konfektion pa fastigheten. Sedan sommaren 1986 har den anvéants for glass-
forsaljning. G.J. har hyrt ut fastigheten till tva hyresgaster som bedriver
glassforsaljningen sommartid.

G.J. yrkade att Va-namnden matte faststélla att det for fastigheten foreligger
brukningsratt till kommunens allménna va-anldggning och att kommunen &r
skyldig att uppréatta forbindelsepunkter for fastighetens anslutning till vatten
och avlopp. Vidare yrkade han att kommunen alaggs att ocksa formellt ut-
vidga verksamhetsomradet till att omfatta fastigheten.

Som grund for sin talan aberopade han: Fastigheten har behov av va pa det
satt som anges i va-lagen. Detta behov kan inte tillgodoses pa annat sétt an
genom kommunens allmanna va-anldggning. Kommunen har inte haft ratt
att inskranka verksamhetsomradet pa sétt som skett. Kommunen skall darfor
aven alaggas att utvidga verksamhetsomradet till att omfatta G.J:s fastighet.

Kommunen forklarade att Va-namnden borde avvisa yrkandet om aldggande
for kommunen att utvidga verksamhetsomradet och bestred Gvriga yrkan-
den.

Som grund for sin talan aberopade kommunen: Avvisningsyrkandet grundas
pa att det ar lansstyrelsen och inte Va-namnden som kan alagga kommunen
att utstracka verksamhetsomradet. Ovriga yrkanden bestrids darfor att fas-
tigheten
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inte kan anses ha behov av va; enligt stadsplanen skall den anvéndas som
sjobod och inte for glassforsaljning. Aven om man beaktar att fastigheten
sedan 1971 haft tillstand till konfektionsforsaljning kan kommunen inte an-
ses vara skyldig att lata ansluta fastigheten, eftersom fastighetens eventuella
behov av va i sa fall maste anses kunna tillgodoses pa annat sétt.

Parterna forklarade sig ense om att fastigheten inte hade behov av va-an-
slutning under den tid den anvéndes for forséljning av konfektion.

Va-namnden yttrade:

Allman va-anlaggnings verksamhetsomrade ar enligt 4 § lagen (1970:244)
om allménna vatten- och avloppsanlaggningar det omrade, inom vilket vat-
tenforsorjning och avlopp har ordnats eller skall ordnas genom anlagg-
ningen. Verksamhetsomradet skall vara faststallt till sina granser och be-
stdms enligt 5 § lagen av huvudmannen for anlaggningen.

Omfattningen av verksamhetsomradet har rattslig betydelse bl.a. darigenom
att de i 8 § lagen intagna bestammelserna om brukningsrétt till allmén va-
anlaggning enbart galler betraffande fastigheter inom verksamhetsomradet.
Né&rmare bestamt foreligger enligt lagrummet skyldighet for va-anlaggning-
ens huvudman att lata &gare av fastighet inom verksamhetsomradet bruka
anlaggningen, om fastigheten behdver anordningar for vattenférsorjning och
avlopp samt behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sétt. |
den man den for verksamhetsomradet avsedda anlaggningen annu inte
kommit till utforande ar huvudmannen skyldig att lata utféra densamma, sa
att det blir mojligt for brukningsberéattigad fastighetségare att sa snart det
rimligen kan ske efter ddrom framstélld begdran utéva sin brukningsrétt.

Den brukningsratt som lagen salunda tillerkanner &gare av fastighet inom
verksamhetsomradet kan goras géllande d&ven mot huvudmannens bestri-
dande och den kan inte bringas att upphéra annat an under speciella omstén-
digheter (jfr SOU 1976:65 s 48).

For G.J:s fastighet forelag emellertid ostridigt inte nagot behov av va-an-
slutning nér inskrankningen av verksamhetsomradet gjordes 1981. Da an-
vandes fastigheten for konfektionsforsaljning. Fastigheten har darmed aldrig
erhallit brukningsrétt till den allmanna va-anlaggningen i enlighet med det
nyss sagda.

Oavsett vilka fastigheter som kan anses ha ingatt i verksamhetsomradet pa

grund av 1970 ars beslut, har kommunen darfor varit oférhindrad att ar 1981
bestamma att G.J:s fastighet inte skulle inga i detta omrade.
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Da salunda fastigheten ligger utanfor verksamhetsomradet for kommunens
allménna va-anlaggning ar kommunen inte enligt va-lagen skyldig att lata
fastigheten bruka anlaggningen och darmed inte heller skyldig att uppratta
forbindelsepunkt for fastigheten. G.J:s yrkanden hdrom kan darfér inte bi-
fallas.

Va-namnden anmérker att det forhallandet att kommunen kan ha behandlat
andra fastigheter pa annat séatt, inte kan paverka bedémningen betraffande
G.J:s fastighet.

Det ankommer inte pa Va-namnden utan pa lansstyrelsen att préva fragan
om skyldighet for kommunen att foranstalta om utvidgning av verksam-
hetsomradet. G.J:s yrkande harom skall darfor avvisas.

Va-namnden avvisade yrkandet om utvidgning av verksamhetsomradet och
lamnade G.J:s talan i Gvrigt utan bifall.

Beslut: 1989-07-24, BVa 54
Mal nr: Va 9/89

G.J. 6verklagade beslutet och yrkade att VVattendverdomstolen faststaller att
han sasom dgare till fastigheten i Sotenas kommun &ger brukningsrétt till
kommunens allménna va-anlaggning samt att kommunen &r skyldig att upp-
ratta forbindelsepunkter for fastighetens anslutning till vatten och avlopp.

Kommunen bestred andring.

Vattendverdomstolen yttrade:

G.J. har har som ytterligare grund for sin talan anfort att fastigheten redan
innan kommunen ar 1981 inskrankte va-anlaggningens verksamhetsomrade
hade behov av anordningar for vattenférsorjning och avlopp samt att beho-
vet inte med storre fordel kunde tillgodoses pa annat séatt. Till utveckling
harav har G.J. anfort att fastigheten sedan 1970 har bygglov for forsaljning
av klader. Under tiden fore 1981 bedrev G.J. kladesforsaljning pa fastighe-
ten med anstélld personal. Detta innebar att G.J., i egenskap av arbetsgivare,
enligt davarande arbetarskyddslagen var skyldig att tillnandahalla personal-
rum med tvatt- och dricksvatten samt toalettutrymmen. Att kladesforséljning
forekom pa fastigheten var kommunen val medveten om, men inskrankte
trots detta verksamhetsomradet sa att bl.a. G.J:s fastighet kom att ligga utan-
for omradet.

Kommunen har i forsta hand gjort géallande att G.J. inte dger brukningsrétt
pa grund av att fastigheten ligger utanfor va-anlaggningens verk-
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samhetsomrade. | andra hand har kommunen invént att fastigheten saval
fore som efter 1981 saknat behov av anordningar for vattenforsorjning och
avlopp eller, i vart fall, att behovet med stérre fordel kan tillgodoses pa an-
nat satt. Till utveckling harav har kommunen — utdver vad som antecknats i
Va-namndens beslut — anfort att arbetarskyddslagen och till denna hérande
foreskrifter inte medforde nagon skyldighet for G.J. att tillnandahall kom-
munalt vatten och avlopp till sina anstillda. Aven om G.J. skulle ha forvar-
vat brukningsréatt fore 1981 skulle det strida mot allmanna rattsgrundsatser
att anse kommunen skyldig att lata G.J. bruka va-anlaggningen sa lange som
det bedrivs verksamhet pa fastigheten som strider mot géllande detaljplan
och bygglov.

Vattendverdomstolen gor foljande bedémning.

| malet ar foljande att anse som utrett. Den nu aktuella va-anlaggningens
verksamhetsomrade omfattade fr.o.m. den 11 september 1970 den av G.J.
agda fastigheten. Genom beslut den 20 mars 1981 reviderades verksamhets-
omradet sa att fastigheten darefter kom att ligga utanfoér omradet. G.J. har
forst ar 1987 begart att fa ansluta fastigheten till va-anlaggningen.

Av 8 § lagen (1970:244) om allméanna vatten- och avloppsanlaggningar (va-
lagen) framgar att brukningsratt tillkommer den som édger en fastighet inom
va-anlaggnings verksamhetsomrade, om fastigheten har behov av vatten och
avlopp samt behovet inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat sétt.
Enligt 9 § va-lagen &r fastighetségaren, under vissa i paragrafen narmare
angivna forutsattningar, betalningsskyldig gentemot anldggningens huvud-
man; skyldigheten intrader da huvudmannen upprattat forbindelsepunkt och
fastighetsagaren underréttats darom.

Vid inforandet av lagen (1955:314) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar yttrade lagradet bl.a. féljande. Foreslagna foreskrifter om anslut-
ningsratt inom ett verksamhetsomrade maste innebara befogenhet for en
fastighetsagare att krava att avsedd anlaggning kommer till stand sa att an-
slutning kan ske. Av foreskrifterna torde ytterligare folja att huvudmannen
inte till avvarjande av ett sadant krav fran en fastighetsagare far andra sitt
beslut angaende verksamhetsomradet s att fastigheten utesluts. — Foredra-
gande departementschefen hade ingen erinran mot vad lagradet salunda ut-
talat (NJA 11 1955 s 350 f). — | betdnkandet (SOU 1967:65) Vatten och av-
lopp diskuterade 1964 ars va-utredning i vilken utstrackning det fanns ut-
rymme for att reglera forhallandet mellan huvudmannen och brukaren ge-
nom avtal. Utredningen fann skal féreligga att bibehalla skyldigheten for
huvudmannen att bereda fastigheterna inom verk-
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samhetsomradet vatten och avlopp samt skyldighet for fastighetsagaren att
betala avgift till huvudmannen. Utredningen anforde darefter: "1 och med att
sadana regler enligt va-utredningens mening ar oundgangliga och foljaktli-
gen kommer att inga i va-utredningens forslag, kommer sjélva etablerandet
av rattsforhallandet mellan huvudman for va-verk samt enskild fastighets-
agare att bibehalla sin offentligrattsliga karaktar. Liksom f n forstarkes
denna karaktar av att ett forhallande, som en gang etablerats, inte skall
kunna bringas att upphdra annat &n under speciella omstandigheter, ----"
(anforda betankande s 28. Jfr prop. 1970:118 s 94 f.).

Det sagda ger enligt Vattendverdomstolens mening inte stod for uppfatt-
ningen att en brukningsratt som en gang varit for handen inte skulle kunna
upphora i och med att en fastighet kommit att hamna utanfor va-anlaggning-
ens verksamhetsomrade; annorlunda dock om verksamhetsomradet in-
skréankts i samband med krav pa anslutning fran fastighetsagarens sida. Inte
heller bor det rattsforhallande som uppkommit sedan anslutning till anlagg-
ningen kommit till stand kunna bringas till upphdrande annat an vid sér-
skilda omstandigheter.

Med utgangspunkt fran vad som salunda angivits finner Vattendverdomsto-
len — oavsett huruvida G.J. fore tidpunkten for inskrankningen av verksam-
hetsomradet haft behov av vatten och avlopp eller ej — att G.J. nu inte kan
gora gallande brukningsrétt till den aktuella va-anlaggningen.
Va-namndens avgorande skall saledes faststallas.

Vattendverdomstolen faststéllde Va-ndmndens avgorande.

Dom: 1991-05-02, DTVa 10
Mal nr: TVa 968/89
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