8 8§ va-lagen

En fastighet for vilken erlagts anlaggningsavgift ar 1975 och som senare
kommit att omfattas av verksamhetsomradet har ansetts forvarvat en
brukningsratt som hindrar kommunen fran att uttaga ny anlaggnings-
avgift trots att brukningsratten ej gjorts gallande under mer an 25 ar.

Dodshona ager fastigheten N 1:17 i Mattmar i Are kommun. Fastigheten ligger
inom verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-anlaggning. Pa fastig-
heten finns ett tvavaningshus byggt i slutet av 1800-talet. Fastigheten har inte
varit permanent bebodd sedan ar 1953 utan fungerar som fritidshus. Va-an-
laggning i omradet anlades under ar 1974 och éver den ifragavarande fastig-
heten gar en éverforingsledning. Faktisk anslutning till ledningsnatet skedde
inte forran ar 2002. Enligt en faktura daterad den 25 juli 1975 som betalats den
29 augusti samma ar har anslutningsavgift for vatten- och avloppsledning om
3 600 kr erlagts. For andra halvaret 1975 och forsta halvaret 1976 har erlagts
100 respektive 280 kr i brukningsavgift. Kommunen har i tva fakturor med for-
fallodag 03-05-30 pafort anlaggnings- och brukningsavgifter for fastigheten
med respektive 93 000 kr och 2 888 kr.

I J yrkade att Va-ndmnden skulle faststélla att dédsbona inte skall vara avgifts-
skyldiga for paford anlaggningsavgift. Vidare har hon yrkat att det fran bruk-
ningsavgiften skall avrdknas 1 708 kr motsvarande de erlagda brukningsav-
gifterna uppraknade till dagens penningvarde.

Kommunen bestred yrkandena. Kommunen medgav dock att dodsbona far
avrakna de erlagda brukningsavgifterna men bestred att upprakning sker.
Skulle dédsbona befinnas ha rétt till upprakning av beloppen har beloppet
1 708 kr vitsordats som skaligt i och for sig.

Kommunen yrkade, efter att dven ha medgivit avrakning av erlagd anlagg-
ningsavgift, att dodsbona skall forpliktas erlagga sammanlagt 91 908 kr jamte
ranta fran den 30 maj 2003 tills betalning sker.

I J bestred kommunens yrkande men vitsordat kapitalbeloppet och ranteberék-
ningen i och for sig.

I J anforde till stod for dodsbonas talan: Betraffande anlaggningsavgiften
anser hon att den &r erlagd genom den betalning som skedde ar 1975. Vidare
betalades tva fakturor pa brukningsavgifter avseende augusti — december 1975
och januari — juni 1976. | samband med att dessa brukningsavgifter erlades
papekade hennes bror for kommunen att de inte var inkopplade pa lednings-
natet. Kommunen erbjod da att betala tillbaka brukningsavgifterna, men
hennes bror l4t pengarna sta kvar pa kontot hos kommunen eftersom han
menade att nagon gang i framtiden skulle fastigheten behéva nyttja lednings-
natet. Sommaren 2002 sinade brunnen pa fastigheten och de It da koppla in
sig pa den allménna va-anlaggningen med hjéalp av Vemdalens Ror. Hon an-
malde till kommunen att de kopplat in fastigheten och avsag borja betala bruk-
ningsavgifter. Hon menar att kommunen redan ar 1975 borde ha informerat



dem om att de skulle vara tvungna att fortsétta att betala brukningsavgifter
trots att de inte var faktiskt inkopplade pa natet for att den erlagda
anlaggningsavgiften inte skulle forfalla. Hon har begart att fa del av
kommunens va-taxa for ar 1975 men inte erhallit ndgon. Hon anser att dessa
forutsattningar bor finnas dokumenterade i skrift for att de skall kunna
tillampas for fastigheten. Vid tiden for utbyggnaden var det tvartom sa att
kommunen var angelagen om att fa in anlaggningsavgifter for att kunna finan-
siera ledningsnatet. Nar forbindelsepunkten upprattades och de erlade anlagg-
ningsavgiften fick de besked om att &ven om de betalade anldggningsavgiften
skulle de inte vara tvungna att ocksa faktiskt lata ansluta fastigheten. Det enda
belopp kommunen erbjdd sig att betala tillbaka var de erlagda brukningsavgift-
erna om 380 kr. Att aven anlaggningsavgiften skulle aterbetalas var det aldrig
fraga om.

Kommunen anforde: Malet ror forhallandena ar 1975 och kommunen har haft
svart att hitta nagon dokumentation och vet inte vad som sagts eller dverens-
kommits i évrigt. Det vanliga forhallandet i Are kommun &r att nér anlagg-
ningsavgiften erlagts sa ar fastighetsagaren darefter ocksa avgiftsskyldig for
brukningsavgifter. De fastigheter som inte ar faktiskt anslutna till ledningsnatet
betalar vare sig anlaggningsavgift eller brukningsavgift. | detta fall har anlagg-
ningsavgift betalats ar 1975 och darefter tva brukningsavgifter. Kommunen bor
ha erbjudit sig att betala tillbaka bade anlaggningsavgift och brukningsavgift
till fastighetsagarna. Nagon dokumentation om detta har dock inte kunnat
aterfinnas. Enligt kommunens mening har dock det brukningsforhallande som
uppkom ar 1975 upphort 1976 och den brukningsratt som kunnat goras gall-
ande pa grundval av den ar 1975 erlagda avgiften forfallit eller preskriberats 10
ar senare. Kommunen anser att ett va-forhallande mellan fastighetsagarna och
kommunen uppkommit under ar 2002 da va-anlaggningen togs i ansprak
genom faktisk anslutning. Anslutningen kan inte betraktas som en kommunens
fullgdrelse av en preskriberad skyldighet. Till stod fér kommunens instélining
aberopas Vattendverdomstolens dom 1993-11-18, DTVa 15. Kommunen har
kravt fastighetsagarna pa anlaggningsavgift i en faktura utfardad den 30 april
2003 med forfallodag den 30 maj 2003. I det nu framstallda yrkandet har fran
det ursprungligen krévda beloppet avraknats de anlaggnings- och bruknings-
avgifter som erlades under 1975 och 1976.

| kompletteringar har kommunen angett: Betraffande verksamhetsomradets
utstrackning ger kommunens efterforskningar vid handen att davarande
Morsils kommun inte synes ha fattat formellt beslut om verksamhetsomradets
omfattning. Marsils kommun uppgick 1974/75 i den genom kommunsamman-
slagning bildade Are kommun. Verksamhetsomrade fér den allménna anlégg-
ningen i Morsil synes ha faststallts férsta gangen ar 1978, av Are kommun. |
kommunens arkiv har man aterfunnit fullmaktigebeslutet avseende va-taxa
gallande fran den 1 juli 1975. Sjélva taxan fanns emellertid inte bifogad
beslutet och har inte gatt att aterfinna. Daremot finns saval fullmaktigebeslut
som va-taxa avseende ar 1976. Kommunen gor géllande att fastigheten N 1:17
vid erlaggandet av anslutningsavgift ar 1975 inte Iag inom faststallt verksam-
hetsomrade for allman va-anlaggning, att brukningsratt med stod av va-lagen
darmed inte forelag och att brukningsratten salunda far anses uppkommen
genom ett civilrattsligt avtal mellan parterna. Da den pa avtalsréttslig grund



upptagna brukningsratten inte ianspraktagits 1975 och darefter inte gjorts
gallande under mer an 25 ar ar dodsbonas ansprak pa anslutning pa ar 1975/76
erlagda avgifter preskriberat. Kommunen har inte frivilligt fullgjort den
salunda preskriberade forpliktelsen utan fastighetens anslutning under ar 2002
har skett utan kommunens medverkan/godkénnande. Skulle Va-ndmnden finna
att fastigheten ar 1975 — trots utevaron av faststallt verksamhetsomrade —
skulle ha erhallit en pa va-lagen grundad brukningsréatt, gér kommunen
gallande att brukningsforhallandet under alla omstandigheter forfallit och att
fordringsanspraken salunda preskriberats.

I J har i kompletteringar bl.a. anfort: Om nagot beslut fattats felaktigt borde
val de kommuninnevanare som drabbats av detta felaktiga beslut skriftligen ha
informerats snarast mojligt. Detta har inte skett. Om fastigheten inte legat inom
verksamhetsomradet hur kunde kommunen 6verhuvudtaget skicka ut en faktu-
ra pa anslutningsavgift och dessutom ta emot pengarna utan att reagera. | vilket
fall borde kommunen ha reagerat nar hennes bror och svager besokte kommun-
en da fakturorna for brukningsavgifterna patalades. | stéllet blev de fran allra
forsta borjan informerade av kommunen att de skulle kunna ansluta nérhelst de
ville och ndgon tidsbegransning namndes aldrig. Eftersom 1975 ars taxa inte
gar att aterfinna maste man antaga att kommunens tjansteman foljde den taxa
som var aktuell for tidpunkten. | den taxa som beslutades att galla fr.o.m. 1976
anges i 8 12 att fastighetségaren i god tid skall anméla nar anlédggning skall tas
i bruk. Betalning har skett fran den dag anlaggningen togs i bruk 2002 med
undantag for den faktura som de yrkat nedsattning av i anledning av de
brukningsavgifter som &r innestaende fran kommunen sedan ar 1976.
Brukningsforhallandet &r inte preskriberat och inte heller skall ny anlaggnings-
avgift erlaggas.

I J har fér dédshonas rakning &beropat ingivet va-yttrande fran Are kommun
2002 vari kommunen medger anslutning till kommunal férbindelsepunkt for
vatten och avlopp.

Va-namnden yttrade:

Enligt 8 8 lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlédggningar ar
en huvudman skyldig att lata en fastighet som ligger inom verksamhetsomradet
bruka anldggningen, om fastigheten har behov av vatten och avlopp och detta
inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat satt. Den brukningsratt som la-
gen salunda tillerkanner agare av fastighet inom verksamhetsomradet kan
goras gallande &ven mot huvudmannens bestridande och den kan inte bringas
att upphora annat &n under speciella omsténdigheter (jfr SOU 1967 s. 48). Hu-
vudmannen eller brukaren till en fastighet inom verksamhetsomradet kan be-
gdra att ett va-forhallande etableras dem emellan varvid fastighetsagaren kan
aberopa den foreliggande brukningsratten. Finns inte va-ledningar utbyggda till
en fastighet i den situationen ar huvudmannen pa grund av brukningsratten
skyldig att sa snart som majligt bygga ut va-anlaggningen till fastigheten. Fas-
tighetsagarens skyldighet ar att betala avgifter vid ianspraktagande av bruk-
ningsratten i enlighet med 9 § va-lagen. Avgiftsskyldigheten intrader nér for-
bindelsepunkt upprattats och meddelats fastighetsagaren. Nagon skyldighet att
faktiskt ansluta sig till va-natet finns daremot inte foreskrivet i va-lagen.



Behovet av faktisk anslutning och eventuellt foreldggande om anslutningsskyl-
dighet ar en fraga for miljo- och halsoskyddsforvaltningen med tillampning av
halsoskyddslagstiftningen. Aven om en fastighetségare viljer att inte ansluta
sig till anlaggningen har huvudmannen rétt att uttaga avgift for tdckande av
kostnaden fOr anlaggningens utférande (anldggningsavgift) liksom fast del av
brukningsavgift. Huvudmannens rattigheter till avgiftsuttag maste framga av
faststalld va-taxa.

| malet ar ostridigt att ledningsnatet i omradet anlades ar 1974 och att fastig-
hetsagarna i en rakning fran Are kommun &r 1975 debiterats och erlagt anlagg-
ningsavgift for vatten och avlopp men att fastigheten inte kopplats in pa va-
anlaggningen forran ar 2002. Vid erlaggandet av anlaggningsavgiften var fas-
tigheten, savitt kunnat utrénas, annu inte belagen inom faststallt verksamhets-
omrade. Det avtal som reglerat fastighetens va-forhallande och erlaggande av
avgift harfor synes dock ha ingatts formlost och att det skulle ha innefattat
nagra fran va-lagstiftningen avvikande villkor har inte pastatts. Omstandighe-
terna talar for att man avtalat med tillampning av da géllande va-taxa och all-
manna bestammelser. Vad som framkommit om innehallet i dessa bestammel-
ser ger inte stod for att faktisk anslutning skulle vara en férutsattning for pafo-
rande av anlaggningsavgiften. Fastigheten kom i och med verksamhetsomra-
dets utvidgning ar 1978 att omfattas av va-lagens regler. Genom att kommunen
fullgjort vad som kravts for att avgiftsskyldighet skulle intrada och fastighets-
agaren erlagt vad som fordrats i anlaggningsavgift har ett va-forhallande
etablerats med ratt for fastigheten att bruka va-anlaggningen. Nagot krav pa
ytterligare prestation fran endera sidan for att konstituera denna ratt foreligger
inte. En annan sak &r att det maste anmaélas till huvudmannen nar inkoppling
skall ske och att denne bestammer tidpunkten harfoér och numera ocksa kan
vagra inkoppling om inte anldggningsavgiften erlagts. | det hér fallet har va-
forhallandet etablerats redan ar 1975 och det saknas stod for att forhallandet
som kommunen havdat skulle ha upphért pafoljande ar. Kommunen ar darfor
skyldig att lata fastigheten bruka den allmanna va-anlaggningen narhelst
fastighetens agare sa onskar eller tvingas dartill av sanitara skal efter fore-
laggande. Denna skyldighet ar inte foremal for reglerna om preskription.
Eftersom anldggningsavgift redan erlagts ar dédsbona nu inte skyldiga att
erlagga ny anlaggningsavgift for att utnyttja ratten att fastigheten forses med
vatten och avlopp.

Brukningsavgifter har av sokandena erlagts vid tva tillfallen ar 1976 avseende
andra halvaret 1975 och forsta halvaret 1976. De har latit avgifterna sta kvar
hos huvudmannen trots att de inte pafordrat nagon vattenleverans forran ar
2002. Kommunen har, som det far forstas, havdat preskription for ansprak han-
forliga till ar 1975/76 erlagda avgifter. Den utestaende fordran pa vattenleve-
ranser med anledning av de erlagda brukningsavgifterna ar 1976 torde darmed
vara preskriberad. Kommunen har dock medgett att avgifterna utan upprakning
far avraknas fran de avgifter som debiterats dodsbona for vattenleveranser un-
der ar 2003. Va-namnden finner darfor att dodsbona skall erlagga brukningsav-
gifter med 2 508 (2 888 — 100 — 280) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
den 30 maj 2003 tills betalning sker.



Ddodsbonas talan skall saledes bifallas utom vad galler upprékningen av bruk-
ningsavgifterna medan kommunens talan skall bifalls endast med avseende pa
brukningsavgifterna jamte ranta.

Va-ndmnden faststéllde att dodsbona ej skall vara avgiftsskyldiga for ny
anlaggningsavgift med anledning av den faktiska inkopplingen pa kommunens
va-anlaggning.

Va-ndmnden forpliktade dodsbona att solidariskt till kommunen betala
brukningsavgift med tvatusenfemhundraatta (2 508) kr jamte ranta.
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