AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 2 9B:1

Fraga om tillampning av aldre eller nyare va-taxa.

Enligt 5 § 1 mom va-taxan for Munkedals kommuns allménna va-anldggning - fast-
stalld av kommunfullmaktige den 29 januari 1975 och tillampad for tiden darefter ut-
gar anlaggningsavgift for friliggande smahus, inom omrade som avgransas av
forutvarande Munkedals kommuns granser med en avgift per hus om 5 200 kr samt
en rorlig avgift med 23 kr per m? va-vaningsyta.

I 5§ 3 mom taxan stadgas: "Va-vaningsytan bestams efter de ritningar enligt vilka
byggnadslov beviljats, eller eljest efter ritning eller uppmétning som va-verket god-
kanner.

Va-vaningsytan utgor den sammanlagda ytan av samtliga vaningar, inberdknat kél-
larvaning som i varje vaningsplan begransas av omgivande yttervaggars utsidor.
Vindsva-ning inrdknas i den utstrackning den &r inredd eller enligt gallande bestam-
melser, far inredas till varaktig bostad eller arbetsplats eller darmed jamforligt anda-
mal. Kallare och garage rdknas som vaning oavsett inredning."

Enligt den tidigare taxan, gallande den 1 juli 1972 - 29 januari 1975, utgick ur-
sprungligen anlédggningsavgifter med lagre belopp men hojdes enligt beslut den 6
juni 1974 av kommunfullmaktige med verkan fran samma dag till belopp motsva-
rande de enligt den nya taxan. Vidare réknades i den l&gre taxan endast 50 % av ytan
i kdllare som avgiftspliktig.

I.C. &gde en fastighet. Genom beslut av kommunens byggnadsnamnd den 24 oktober
1974, beviljades I.C. for nybyggnad av enfamiljshus i 1,5 plan med kallare. Samma
dag beviljades I.C. byggnadslov for va-installation. I.C. ansdkte den 5 december
1974 om anslutning till kommunens vatten- och avloppsledningar. Genom sarskilt
beslut den 10 december 1974 beviljades fastigheten fran och med namnda datum
anslutning till kommunens va-nat och forbindelsepunkternas lagen bestamdes. An-
laggningsavgiften enligt va-taxan angavs i beslutet till 10 759 kr, varav fast avgift

5 200 kr och rorlig avgift 5 559 kr (241,7 m? & 23 kr). Dérvid hade endast halva va-
ningsytan i kallaren medraknats. Den 16 december 1974 underrattades 1.C. om
kommunens beslut betréffande beviljad anslutning, férbindelsepunkternas lagen och
faststélld anlaggningsavgift.

Sedan lansbostadsnamnden i Goteborg pa 1.C:s forfragan meddelat, att det planerade
huset var for stort for att klara normerna for statlig belaning, bestamde sig I.C. for att
andra hustyp fran 1,5 plan med kallare till 1 plan med kallare. Nya ansokningshand-
lingar avseende erforderliga dndringar uppréattades och ingavs till vederbérande myn-
digheter

I beslut av byggnadsnamnden den 11 februari 1975 antecknades: ... - nybyggnad av
bostadshus samt va-installation (andring fran godkénda ritningar). Byggnadsnamn-
den beslutar att bevilja byggnadslov".

Pa ny ansokan av I.C. den 2 januari 1975 om anslutning till kommunens va-nat med-
delade kommunen beslut den 30 april 1975 om anslutning fran och med beslutets
datum, forbindelsepunkternas lagen och anlaggningsavgiften. Avgiften faststalldes
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enligt den nya va-taxan till 11 773 kr, varav 5 200 kr i fast avgift och 6 573 kr i rorlig
avgift (285,8 m? & 23 kr). Hela vaningsytan i kéllaren hade d& medréknats.

I.C. yrkade att VVa-ndmnden faststéller, att han skall erlagga anldggningsavgift for an-
slutning av fastigheten till kommunens allmanna va-anléaggning enligt den va-taxa
som gallde i kommunen i december 1974 och med den rorliga avgiften berédknad
efter storleken av det slutligt uppférda huset.

Kommunen bestred 1.C:s talan.

I.C. anfdrde till utveckling av sin talan: Avgiftsskyldighet for anslutning av vatten
och avlopp till den allméanna va-anlédggningen intradde i december 1974. Den 16 de-
cember 1974 fick han underrattelse om upprattade forbindelsepunkters lagen samti-
digt med rakning pa 10 759 kr. Den vid denna tidpunkt géllande taxan skall tillampas
vid debitering av anldggningsavgift for det i verkligheten uppfdrda huset. Anlagg-
ningsavgift skall utga med 5 200 kr i fast avgift och 4 931 kr i rorlig avgift eller med
sammanlagt 10 131 kr. Samma dag som han fick underrattelsen - den 16 december
1974 - meddelade han kommunen att huset enligt lansbostadsndmndens uppfattning
var for stort for att han skulle fa statligt 1an och att han planerade att minska husets
vaningsyta. Han anmodades av kommunen att returnera den mottagna fakturan och
inlamna ny ansokan for va-an-slutning. Detta skedde den 2 januari 1975. Han rak-
nade da med omrakning av avgiften grundad pa en mindre va-vaningsyta. Nasta be-
sked i arendet fick han forst den 5 maj 1975 da han fick del av kommunens beslut
den 30 april 1975. Byggnadsarbetena paborjades fore utgangen av 1974. Behov av
anslutning for draneringsvatten forelag, da husschaktet stod under vatten. Bygg-
nadslovet den 11 februari 1975 géllde endast andring av godkanda ritningar. Forand-
ringarna var ganska okomplicerade da det endast var fraga om byte av standardrit-
ningar mellan tva typgodkénda hus fran samma husleverantor.

Kommunen anférde: Eftersom anlaggningsavgiftens storlek i princip ar bunden till
den va-taxa som géller vid tidpunkten for avgiftsskyldighetens intrade, géller tvisten
i det nu aktuella fallet fragan nar sadan skyldighet for fastigheten intradde. Darvid ar
det narmast fraga om nar behov av anordningar for vattenforsorjning och avlopp
skall anses ha uppstatt for fastigheten med den numera uppforda byggnaden. Svenska
Vatten- och Avloppsverksforeningen (VAV) foreslar i cirkular den 2 januari 1973 C
73 001 att - framst da av praktiska skal - for sadan tills vidare obebyggd fastighet
som avses att bebyggas och for bebyggd fastighet, behov av va-anordningar normalt
bor anses foreligga i och med att byggnadslov beviljats. Tidpunkten for byggnadslo-
vet - som i och for sig inte har omnamnts i va-lagen - skulle saledes i normalfallet bli
avgorande for vilken va-taxa som skall tillampas vid berdkningen av anlaggningsav-
giften. Darvid forutsatts sjalvfallet att forbindelsepunkt &r upprattad och meddelande
darom lamnats fastighetségaren. 1.C:s installning grundar sig pa att, om behov av
anordningar for vattenforsérjning och avlopp - och darmed underforstatt dven av-
giftsskyldighet - en gdng val har intratt for fastighet, kan detta behov sedermera inte
anses upphora. | det sarfall da fastighetsagare har sokt byggnadslov och fatt detta
beviljat
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men inte uppfort det i byggnadslovet avsedda huset (dvs. inte utnyttjar byggnadslo-
vet) skulle accepterandet av detta synsatt innebéra att tidpunkten for avgiftsskyldig-
hetens intrdde och déarmed den va-taxa som skall tillampas vid berdkning av anlagg-
ningsavgift - "lasas" till det forfallna byggnadslovet. 1970 ars va-lag (VAL 70) inne-
haller entydiga regler for bedomning av nar avgiftsskyldighet for fastighet intrader.
Dessa regler torde vara avsedda for och kan omedelbart tillampas vid det normalfall
dar den planerade byggnaden i vederbdrlig ordning uppfors utan dréjsmal efter be-
viljat byggnadslov. For det ovan angivna specialfallet - nar byggnadslov inte direkt
har utnyttjats - finns emellertid i lagtexten inte nagra uttryckliga bestammelser. Inte
heller i lagens forarbeten torde forekomma nagra uttalanden som omedelbart kan
laggas till grund for avgorandet i detta fall. Lagen maste saledes tolkas med utgangs-
punkt i den mening lagstiftaren haft i fragan samt d&ven med beaktande av vilka ef-
fekter lagstiftaren kan anses ha avsett att lagen skall ha. | Bouvin och Hedman,
Va-lagstiftning, kommenteras pa sid. 100 behovet av va-anordningar enligt foljande:
"En obebyggd fastighet kan i och for sig inte anses ha behov av anordningar for vat-
tenforsorjning och avlopp. Da 8 § VAL 70 i motsats till 9 § inte innehaller nagra
bestammelser som géller obebyggd fastighet torde galla att 4garen av en sadan inte
kan fa till stand ett brukningsforhallande mot huvudmannens bestridande utom moj-
ligen savitt avser dagvattenavledning, innan byggande aktualiseras pa fastigheten. Ett
avslag pa begaran om rétt att bruka fastigheten maste alltid grundas pa det bristande
behovet. De i 9 8§ angivna forutsattningarna for uppréttande av forbindelsepunkt och
underréattelse om detta har saledes inte ndgon betydelse for tillampningen av 8 §”.
Innebdrden av bestammelserna i 8 § VAL 70 ar saledes enligt Bouvin och Hedman
den att &gare av obebyggd fastighet inte mot huvudmannens bestridande skall kunna
fa till stand ett brukningsforhallande. En tolkning av va-lagen som gar ut pa att av-
giftsskyldighet for fastighet under inga villkor kan upphévas och att tidpunkten for
avgiftsskyldighetens intrade alltid skall bli avgorande for vilken va-taxa som skall
tillampas vid berdkning av anldggningsavgift, kan emellertid leda till att fastighets-
agare vid en for honom lamplig tidpunkt kan tvinga sig till ett brukningsforhallande.
Agare till obebyggd fastighet kan namligen genom att s6ka byggnadslov och fa detta
beviljat for ett hus, som han redan inte alls uppfor "lasa" tidpunkten for avgiftsskyl-
dighetens intrade. Vid berékning av anlaggningsavgift for ett helt annat hus, som
uppfors kanske atskilliga ar senare, skulle fortfarande behdva tillampas den va-taxa
som gallde vid den tidpunkten d& uppférandet av det forsta, "fiktiva”, huset aktuali-
serades. Darigenom skulle kommunen fa in den i kostnadskalkylen medraknade av-
giften - utan kompensation for rantekostnader och inflation - forst vid en senare tid-
punkt &n den ursprungligen beraknade. Kommunens inkomstbortfall maste givetvis i
princip tdckas genom forhdjda avgifter for va-kollektivet. Nar agare av obebyggd
fastighet anmaler sitt 6nskemal att fa bruka den allménna va-anlaggningen genom
anstkan om byggnadslov, &r i regel férbindelsepunkter for fastigheten redan upprat-
tad; oftast laggs servisledningarna fram till férbindelsepunkterna samtidigt med led-
ningsarbeten
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i gatan. Kommunen kan rimligen inte heller neka att underratta fastighetsagaren om
forbindelsepunktens lage, ndr denne gor géllande att han behdver uppgiften for de-
taljprojekteringen. Enligt kommunens uppfattning bor obebyggd fastighet, i det fall
byggnadslov for fastigheten beviljats men av en eller annan anledning inte utnyttjats,
anyo ur va-avgiftssynpunkt betraktas sdsom obebyggd fran och med den tidpunkt da
det tidigare byggnadslovet forfallit fram till dess nytt byggnadslov beviljats. Detta
oavsett hur lang tid som forflutit mellan de olika byggnadsloven. Med sadan bedom-
ningsregel som grund kan fastighetségare, under den tid fastigheten betraktas som
obebyggd, inte mot kommunens bestridande fa till stand ett brukningsférhallande. |
det nu aktuella fallet anser kommuner att byggnadslovet 1974-10-24 inte utnyttjades.
Kommunen gor géllande att detta byggnadslov forfoll i och med att ny ansékan om
byggnadslov inlamnades, och att fastigheten fran och med tidpunkten for denna
andra byggnadslovsanstkan och fram till det andra beviljade byggnadslovet
1975-02-11 skall betraktas som obebyggd. Darmed foljer automatiskt att anlagg-
ningsavgiften avseende det i verkligheten uppférda huset skulle beréknas efter den
va-taxa som géllde den 11 februari 1975. Kommunen vitsordar att férutsattningar for
avgiftsskyldighet enligt VAL 70 forelag och avgiftsskyldighet hade intrétt i och med
att 1.C. den 16 december 1974 underréattats om forbindelsepunkternas lagen. Det gors
inte gallande att 1.C. medvetet sokt undkomna verkningarna av de dndrade berak-
ningsgrunderna for vaningsyta i den nya va-taxan.

I.C. genmélde: Kommunens uppfattning att det forst beviljade byggnadslovet forfallit
bestrids. Han hade intill dess nytt byggnadslov beviljades formellt ratt att uppfora det
ursprungligen tankta huset med beaktande av lansbostadsnamndens lanevillkor. De
omfattande forandringar han da tvingats vidta - slopande av 6vervaning och garage -
hade utan tvekan accepterats som revidering av byggnadslov. Den omstéandigheten
att han tvingats till storre eller mindre foréandringar av nybyggnaden skall inte vara
avgorande for uppfattningen om byggnadsforetaget upphért eller inte. Byggandet har
fullfoljts i normal takt och inflyttning har skett den 1 oktober 1975.

Va-namnden yttrade:

I malet ar det ostridigt att avgiftsskyldighet enligt 9 § lagen (1970:244) om allméanna
vatten- och avloppsanlaggningar intratt for fastigheten i och med att kommunen upp-
rattat forbindelsepunkt enligt 13 § ndmnda lag och den 16 december 1974 underréattat
I.C. darom. Daremot havdar kommunen att denna avgiftsskyldighet upphdrt och er-
satts av ny sadan, som dock intratt forst efter den 29 januari 1975.

Det hus som kommit till utforande har ostridigt en vaningsyta om 285,8 m?. Kommu-
nen har debiterat rorlig avgift for hela ytan medan 1.C. yrkar att av ytan i kallaren
endast hélften skall medréknas.

Va-namnden fastslar till en borjan att avgiften skall beraknas med utgaende fran det

faktiskt uppforda huset. Det kan alltsa inte komma i fraga, vilket kommunen inte
heller synes gora géllande, att - &ven om den tidigare taxan skulle
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befinnas tillamplig - utga fran ytan i det ursprungligen planerade huset.

Enligt den gamla taxan 4 § 2 mom intrddde avgiftsskyldigheten nar kommunen upp-
rattat forbindelsepunkt. Motsvarande géller enligt den nya taxan 4 § 2 mom med
tillagget att fastighetségaren skall ha underrattats om uppréattandet. Avgift skall enligt
saval den nya som den gamla taxan (9 § i respektive taxa) betalas a (inom) tid som
kommunen anger i rakning.

Av utredningen framgar att kommunen vid uttag av anlaggningsavgift vid nybygg-
nad synes tillampa en praxis som innebér att avgiften pafors fastighetsagaren i for-
hallandevis néra anslutning till att byggnadslovet meddelats men inte byggnaden
uppforts. 1 dverensstimmelse med denna praxis har kommunen i december 1974
pafort I.C. avgift enligt da géllande taxa.

Byggnadsndmndens beslut den 11 februari 1975 ar visserligen till formen ett nytt
beslut om byggnadslov. Med hansyn till beslutets utformning maste det dock anses i
sak avse endast en andring av tidigare beslut, innebarande att bebyggelsen pa fastig-
heten far ske enligt andra ritningar &n som tidigare godkants. Det den 24 oktober
1974 meddelade byggnadslovet kan saledes inte anser vare sig forfallet eller inte
utnyttjat. Beslutet den 11 februari 1975 kan darfor inte medftéra annan andring av
den ursprungligen beslutade avgiften &n att denna skall justeras efter storleken av det
slutligen uppférda huset.

Med hénsyn till vad ovan anforts skall anlaggningsavgiften utga enligt den taxa som
gallde narmast fore den 29 januari 1975. 1.C:s talan skall saledes bifallas.

Va-namnden faststéllde anldaggningsavgiften for fastigheten till 10 130 kr.

Beslut: 1977-12-28, BVA 80
Mal nr: VA 108/76
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