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Pa ett markomrade bestaende av flera fastigheter hade en bebyggelse av tillfal-
lig karaktar uppforts och anslutits till kommunens allménna va-anlaggning.
Sedan bebyggelsen rivits och fastighetsindelningen @ndrats har ny bebyggelse
uppforts pad markomradet och anslutits till anlaggningen. Agaren till den nya
bebyggelsen har ansetts skyldig att erlagga oreducerade anléaggningsavgifter for
fastighetens anslutning till den allméanna va-anlaggningen.

H:s Mdobler Aktiebolag &gde en stadsdga, beldgen inom det numera for industrién-
damal exploaterade Vannhdgsomradet i Trelleborgs kommun. | vaster angransar fas-
tigheten den vid exploateringen nyanlagda Verkstadsgatan. Oster om fastigheten
ligger Vannhogsgatan. Fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for Trelleborgs
kommuns allménna vatten- och avloppsanléggning.

Vannhdgsomradet redovisas i en aren 1949-1951 upprattad och 1961-1963 reviderad
generalplan sdsom omrade for bostadsbebyggelse. Enligt en ar 1965 upprattad dispo-
sitionsplan avses emellertid omradet i stallet for industriandamal. Storre delen av
omradet, daribland den del som omfattar bolagets fastighet, har numera stadsplane-
lagts i Overensstammelse med denna senare plan.

I samband med industriexploateringen lat kommunen anlégga nytt ledningsnat i om-
radet véster om bolagets fastighet, daribland Verkstadsgatan. Natet omfattar - for-
utom renvattenledningar separata avloppsledningar for dagvatten och spillvatten.
Tidigare fanns i Vannhdgsgatan en renvattenledning samt en kombinerad spill- och
dagvattenavloppsledning, bagge anlagda under aren 1954-1956. | slutet av 1960-talet
anlades darjamte en separat dagvattenavloppsledning i Vannhdgsgatan. Den aldre
avloppsledningen utnyttjas darefter enbart for spillvattenaviopp.

Bolagets fastighet fick sitt nuvarande &dgoinnehall genom en den 29 augusti 1974
registrerad fastighetsreglering. Stadségan tillférdes dérigenom en &govidd om sam-
manlagt

9 746,9 m? belagen norr om den ursprungliga fastigheten. Agovidden utgjordes av
gatumark och stadsagojord - harrorande fran fyra stadségor - som bolaget genom
kopeavtal den 9 april 1974 forvarvat fran Trelleborgs kommun. Efter fastighetsbild-
ningsatgarden innehdller stadsagan 14 175 m?.

Pa den tillskottsmark som bolaget kopte ar 1974 hade tidigare funnits viss bebyg-
gelse. Salunda hade arbetsmarknadsstyrelsen under ar 1959 pa denna mark jamte
intilliggande, ytterligare norrut belagen mark, som agdes av davarande Trelleborgs
stad, latit uppfora 40 provisoriska familjebostader, var och en med en lagenhetsyta av
66,5 m% Husen, som alltsd innehdll sammanlagt 2 660 m? lagenhetsyta, uppférdes av
monteringsfardiga byggelement av tré och var sammanbyggda i langor om 2-7 hus.
Enligt hyresavtal samma ar mellan arbetsmarknadsstyrelsen och staden hyrdes de ut
till staden for att anvandas som forlaggning for pa annan ort fristalld arbetskraft, vil-
ken genom den offentliga arbetsférmedlingen anvisades arbete i Trelleborg och inte
pa annat satt kunde beredas bostad dar. Hyresavtalet ingicks for tiden den 1 oktober
1959-31 december 1962 och innehdll villkor om sex manaders uppsagningstid med
ett ars forlangning varje gang uppséagning uteblev. Vidare gallde enligt
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avtalet bl a att arbetsmarknadsstyrelsen efter det att avtalet upphort &gde utan
kostnad lata byggnaderna kvarsta under en avvecklingstid av ett ar. Staden &tog sig
enligt avtalet - forutom att tillhandahalla mark fér byggnaderna - bl a att anordna och
bekosta erforderliga infarter, vagar och gangar inom omradet d&vensom eventuell in-
hagnad samt att "svara for framdragning av ledningar for vatten och avlopp samt for
framdragning av elektriska ledningar, allt till respektive anslutningspunkter & bygg-
naderna, &vensom svara for alla forekommande anslutningsavgifter”. I hyra skulle
staden erlagga 52 500 kr per ar till arbetsmarknadsstyrelsen.

| enlighet med sitt atagande i avtalet anlade staden bl a vatten- och avloppsledningar
inom bebyggelseomradet. Ledningarna kopplades till respektive renvattenledningen
och den kombinerade avloppsledningen i Vannhdgsgatan.

Nyssnamnda bebyggelse kvarblev pa omradet till &ren 1971-1972 da den séaldes och
forslades bort.

Bolaget lat ar 1974 pa den da omreglerade stadsagan uppfora en affars- och lager-
byggnad med en véningsyta om 4 881 m?. Va-installationen kopplades till det nyan-
lagda ledningsnétet i Verkstadsgatan. FOr avhordning av dagvatten fran viss del av
fastigheten anlades darjamte en avloppsledning med anslutning till dagvattenled-
ningen i Vannhdogsgatan. Forbindelsepunkten for denna ledning tillkom pa sarskild
begéaran fran bolagets sida.

Kommunens ar 1974 gallande va-taxa inneh6ll i 4 § bestammelser enligt vilka en-
gangsavgift (anlaggningsavgift) skulle uttas bl a vid nyanslutning av fastighet till den
allmanna va-anlaggningen. | sadant hanseende foreskrevs bl a att for fastighet, av-
sedd for industri-, verkstads- och darmed jamforliga andamal, skulle utga dels grund-
avgift om

4000 kr, dels vaningsyteavgift om 10 kr per m?, dels tomtyteavgift om 1 kr 50 dre
per m. | 4 § 6 mom va-taxan foreskrevs vidare: Uppfores helt ny bebyggelse pé fas-
tighet, som forut varit bebyggd eller bildats av forut bebyggda fastigheter eller delar
darav, utgar avgifter enligt vad i denna paragraf foreskrivs. Vid nybebyggelse pa
dylik fastighet kan nedsattning av anlaggningsavgift ifrigakomma om forutvarande
bebyggelse haft ringa alder och om planandring &r av mindre omfattning.

Anslutningen till kommunens va-anlaggning av stadsagan med dess nya bebyggelse
foranledde kommunen att pafora bolaget en anldggningsavgift om 76 872 kr. Harav
utgjorde 2 800 kr sérskild avgift for den av bolaget bestéllda extra dagvattenservisen.
Aterstoden, 74 072 kr, motsvarar oreducerad ny anldggningsavgift enligt ovan ater-
givna foreskrifter i va-taxan och innefattade saledes 4 000 kr i grundavgift, (4 881 x
10 =) 48 810 kr i vaningsyteavgift och (14 175 x 1,50 =) 21 262 kr i tomtyteavgift.

Den 15 mars 1975 betalade bolaget 45 000 kr i avgiften. Resterande belopp har déar-
emot inte betalats.

Parterna vackte talan mot varandra hos Va-namnden angdende anlaggningsavgiften.

Bolaget godtog for sin del paford avgift for extraservis 2 800 kr men havdade att an-
laggningsavgiften i dvrigt borde
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med tilldmpning av 4 8 6 mom andra stycket va-taxan nedsattas till 41 056 kr. | en-
lighet harmed yrkade bolaget att kommunen skulle forpliktas att till bolaget aterbe-
tala for mycket erlagd avgift (45 000 - 41 056 =) 3 944 kr jamte ranta.

Kommunen vidhall att avgift skulle utga med ursprungligen pafort belopp och yr-
kade forpliktande for bolaget att till kommunen utge resterande avgift (76 872 - 45
000 =) 31 872 kr jamte ranta.

Var och en av parterna bestred sin motparts yrkande.

Bolaget anforde till utveckling av sin talan i huvudsak foljande: Enligt avtalet mellan
Trelleborg och arbetsmarknadsstyrelsen alag det kommunen som hyrestagare att be-
kosta framdragning av ledningar for bl a vatten och avlopp till respektive anslut-
ningspunkter pa byggnaderna samt att svara for alla forekommande anslutnings-
avgifter. Den hyra som kommunen i sin tur tog ut fér bostaderna bestamdes pa
grundval av en kalkyl éver bl a anlaggningskostnaderna. Enligt denna uppgick an-
laggningskostnaderna till 33 559 kr for avloppsledningar och 14 141 kr for vatten-
ledningar. De totala anldaggningskostnaderna for va, vagar och el utgjorde 137 313 kr.
Detta belopp ranteberéknades efter 5 % och med en amorteringstid av 10 ar erhélls
en arskapitalkostnad pa 17 782 kr. Totalt uttog kommunen 93 000 kr i arshyra. Darav
erholl arbetsmarknadsstyrelsen enligt avtalet med kommunen 52 500 kr. Aterstoden
tillgodoférdes kommunen som erséttning for bl a kapitalkostnaderna fér avlopp och
vatten. Kommunen har saledes genom hyrorna tillgodogjort sig betalning for anlagg-
ningskostnaderna. Kommunens ratt att ta ut helt ny engangsavgift utan hansynsta-
gande till tidigare erlagd engangsavgift torde vara begransad dels pa grund av att
va-avgift, enligt vad som foreskrivs i 24 § va-lagen, inte far dverstiga sjalvkostnaden
for anlaggningen, dels pa grund av att va-taxan bér bygga pa en skélig och rattvis
fordelning av kostnaden for anlaggningen. En omstandighet som ocksa skall tas han-
syn till & om ledningsnétet pa grund av ombyggnader och den &ndrade fastighets-
bildningen maste byggas om och eventuell nya forbindelsepunkter upprattas. Da
detta inte ar forhallandet i det aktuella fallet utan man kunnat anvéanda befintliga led-
ningar och anslutningspunkter, kan det inte anses vara férenligt med 24 § va-lagen
att utta helt ny engangsavgift. 4 § 6 mom andra stycket va-taxan ger kommunen en
mojlighet att nedsatta avgiften i ett fall som detta, da tidigare bebyggelse haft ringa
alder och planandringen ar av mindre omfattning. Kommunen borde av anforda skal
ha tagit hansyn till de tidigare erlagda avgifterna sa att den nu debiterade avgiften
reducerats. Enligt de regler som anlaggningsavgift vid nybebyggelse pa forut be-
byggd mark som foreslagits i Svenska vatten- och avloppsverksféreningens publika-
tion VAV P 27 géller som huvudprincip att ny anldggningsavgift - utan grundavgift -
skall debiteras men reduceras med hénsyn till den tid, varunder anlaggningen nyttjats
for den gamla bebyggelsen. Forst da anlaggningen nyttjats i 50 ar skall ny anlagg-
ningsavgift ograverat utga. Da nagon namnvard forslitning av anlaggningen inte har
skett under den korta anvéndningstiden, hadvdar bolaget att den aktuella nya anlagg-
ningsavgiften skall reduceras.

Kommuner anférde till utveckling av sin talan i huvudsak
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foljande: De anldggningskostnader kommunen haft for iordningsstéallandet av Vann-
hogsomradet ar 1959 har kommunen kunnat tacka genom hyresintakter. De i avtalet
med arbetsmarknadsstyrelsen avsedda va-ledningarna utgdors emellertid inte av led-
ningar, som ingdr i den allmanna va-anlaggningen utan huvudsakligen av ledningar
som ingadr i fastighetens va-installa-tion. Narmare bestamt var det fraga om ledningar
fran forbindelsepunkterna till byggnaderna, ledningar mellan byggnaderna inbordes
samt majligen aven servisledningar fran forbindelsepunkterna till gatuledningarna.
Kostnaderna har alltsa drabbat kommunen inte sasom huvudman for den allménna
va-anlaggningen utan i dess egenskap av fastighetsagare. Ar 1959, dé& de provisoriska
familjebostaderna uppférdes, saknade Trelleborg va-taxa. Fastigheternas anslutning
och brukande av kommunens allméanna va-anlédgg-ning bekostades av allménna me-
del, fransett vissa laga vattenavgifter. Den forsta va-taxan i Trelleborg antogs forst
den 31 oktober 1962. Kommunen har darfor inte erlagt nadgon anslutningsavgift for
den fastighet, dar barackerna var uppstallda. Inte heller fér 6vriga av bolaget forvar-
vade fastighetsdelar har engangsavgift tidigare erlagts. Eftersom fastigheten salunda
blivit ansluten till va-natet utan erlaggande av nagon avgift, maste kommunen vara
ofdrhindrad att ta ut full avgift av bolaget. Ledningssystemet inom Vannhdgsomradet
har till foljd av industriexploateringen blivit helt &ndrat. De gamla férbindelsepunk-
terna har blivit otjanliga. Den planandring som &gt rum har inte - som hévdats - varit
av mindre omfattning och den fastighetsreglering som skett 1974 har varit genomgri-
pande. Aven om den gamla brukningsratten skall anses ha dvergatt pa stadsagan,
vilket dock bestrids, bor anda ny oreducerad engangsavgift utga med hansyn till vid-
tagen stadsplaneldggning och genomférd andring av fastighetsindelningen.

Bolaget genmalde: Kommunen har varit avtalspart ar 1959 och borde, darest anslut-
ningsavgifter inte forekom, ha underlatit att uppta detta i avtalet. Bolaget bestrider
pastaendet att anslutningsavgift inte utgatt och att denna inte beaktats i hyreskalky-
len. Fragan huruvida anslutningsavgift vid den tiden debiterats eller inte och om taxa
forelegat eller inte torde for Gvrigt sakna betydelse, da man far utga fran att kommu-
nen liksom varje annan fastighetsdgare haft att iaktta de bestammelser, som forelegat
vid denna tidpunkt och &ven erlagt de eventuella avgifter som erfordras for att an-
slutning skulle ske. Genom detta har fastigheten forvarvat en brukningsratt till vilken
hansyn skall tas vid berdkningen av den nu aktuella anslutningsavgiften. De gamla
forbindelsepunkterna har inte blivit otjanliga utan skulle ha kunnat anvandas. Den
nya byggnaden skulle lika gérna ha kunnat anslutas till ledningarna i Vannhogsgatan.
Bolaget har inte sarskilt begart att forbindelsepunkterna skulle flyttas fran Vann-
hogsgatan till Verkstadsgatan. Va-installationen i bolagets nybyggnad omfattar en-
dast kund- och personaltoaletter samt tappstallen i personalutrymmen och har folj-
aktligen inte kravt grovre dimensioner hos kommunens ledningar. Aven om planand-
ringen skulle anses omfattande, hade den inte behovt medféra nagon vasentlig and-
ring med avseende pa fastighetens anslutning till va-ledningarna.

Va-namnden yttrade:
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Vad bolaget anfort innefattar pastaende att uttag av oreducerad engangsavgift vid
sadant nybebyggande som skett pa bolagets fastighet inte kan anses forenligt med
vare sig den sjalvkostnadsprincip som kommit till uttryck i 24 § lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanlaggningar (VAL) eller den i 26 § samma lag upp-
tagna regeln om avgiftsfordelning efter skalig och rattvis grund. Bolaget aberopar
hérvid att bolaget genom sitt forvarv fran kommunen av den for bostadsbebyggelse
forut utnyttjade marken jamval dvertagit den brukningsrétt till va-anlaggningen som
varit forenad med bostadsfastigheterna samt att den nya bebyggelsen pa bolagets
fastighet i och for sig kunnat anslutas till samma ledningssystem som den aldre be-
byggelsen och darfor inte behovt foranleda sérskild va-kostnad for kommunen.

Bestammelsen i 24 § VAL tar inte omedelbart sikte pa individuella avgiftsuttag utan
innebér att va-anlaggningens huvudman sammanlagt inte far ta ut hégre avgifter fran
sina abonnenter dn som behovs for att tdcka nddvandiga kostnader for
va-anlaggningen i dess helhet. Enbart det forhallandet att huvudmannens kostnad for
att bereda vattenforsorjning och avlopp at viss fastighet uppgatt till lagre belopp an
som svarar mot taxeenlig anlaggningsavgift kan saledes inte utan vidare utgora skal
for avgiftsnedsattning. Ett av huvudsyftena med lagens avgiftsbestammelser ar for
ovrigt att i betydande utstrackning avagabringa kostnadsutjamning mellan fastighe-
terna sa att bebyggelsen inom de delar av verksamhetsomradet dar va-kostnaderna
staller sig lagst far betala avgifter av samma storleksordning som fastigheter i ett
omrade dar sjalvkostnaden &r hogre. Vad som forekommit i malet ger inte anledning
anta att kommunen genom sadan tillampning av taxans avgiftsforeskrifter som skett i
forevarande fall tillgodogor sig hogre avgiftsbelopp an som ar forenligt med 24 §
VAL.

Vad harefter betraffar frigan om det av kommunen bestamda avgiftsuttaget skall
anses oforenligt med principen om skalig och réttvis avgiftsfordelning &r visserligen
ostridigt att en vasentlig del av den mark som ingar i bolagets nuvarande fastighet
forut varit bebyggd med bostader, vilka haft tillgang till kommunalt vatten och av-
lopp. Denna bebyggelse, som bl a uppforts utan annat hansynstagande till radande
fastighetsindelning &n som betingats av att marken varit i en dgares hand, har emel-
lertid haft rent provisorisk karaktdr. Att innehavare av dylik bebyggelse bereds moj-
lighet att utnyttja allméan va-anlaggning kan inte utan att sa uttryckligen avtalas eller
eljest framgar av omstandigheterna anses innebara att dgaren av de fastigheter till
vilka bebyggelsen lokaliserats tillforsakras sadan varaktig brukningsratt till den all-
manna va-anlaggningen som avses med va-lagstiftningens bestdammelser. | foreva-
rande fall har inte framkommit nagot forhallande pa grund varav skulle kunna anses
att fastighetsagaren tillforsakrats sadan ratt. Bolaget, som kopt ifragavarande fastig-
hetsdelar efter det att bostdderna monterats ned och forslats bort, kan féljaktligen inte
anses ha genom kopet forvarvat brukningsrétt till va-anlaggningen. Det av kommu-
nen bestamda avgiftsuttaget - vilket motsvarar vad som taxeenligt uttas vid nyanslut-
ning av fastighet till va-anlaggningen - kan vid nu angivna for-
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hallanden inte anses oforenligt med den i 26 § VAL intagna regeln om skalig och
rattvis avgiftsfordelning.

| enlighet med det anforda kan bolaget inte till nagon del befrias fran skyldighet att
utge fordrad anldggningsavgift till kommunen.

Va-ndmnden ogillade bolagets talan och forpliktade - med bifall till kommunens ta-
lan - bolaget att betala den resterande anldggningsavgiften om 31 872 kr.

Beslut: 1978-01-31, BVA 3
Mal nr: VA 62/75
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