AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 4 9A:3

9A:3

Kommunens fordran pa engangsavgift enligt va-lagen har ansetts vara
underkastad trearig preskription.

A.A:s far dgde tidigare den obebyggda fastigheten S 7:1, belégen i den del
av Goteborgs kommun som fére den 1 januari 1974 utgjorde Askims kom-
mun. Genom en klyvning som registrerades den 19 oktober 1979, delades

S 7:1i enlighet med gallande tomtindelning i tre delar, vilka erhdéll fastig-
hetsbeteckningarna S 309:7-9. Av de nybildade fastigheterna fick A.A.

S 309:7. For denna fastighet upprattades den 26 mars 1981 nya férbindelse-
punkter for samtliga tre andamal. Forbindelsepunkter som 1974 hade upp-
rattats for stamfastigheten dvertogs av S 309:8 och 309:9. A.A. flyttade i
september 1981 in i en pa S 309:7 nyuppford enfamiljsvilla. Fastighetens
va-installationer anslots i samband darmed till de nyuppréttade férbindelse-
punkterna. Den 4 september 1981 betalade A.A. en anlédggningsavgift om
18 835 kr som kommunen 1979 hade debiterat honom for S 7:1. Kommunen
skickade dock tillbaka pengarna med hanvisning till att rakningen ifraga var
makulerad. Genom réakning den 19 juni 1985 paférde kommunen A.A. an-
laggningsavgift for S 309:7 med 50 151 kr avseende samtliga tre &ndamal.
Réakningen betalades inte.

A.A. yrkade att Va-namnden matte faststalla att ndgon anlaggningsavgift
inte skall utga for S 309:7. Han anférde som grund harfér: Kommunens
fordran pa anlaggningsavgift har preskriberats. | forsta hand havdas att
kommunen har kunnat géra gallande sin fordran redan 1974. Fordringen
borjade l6pa detta ar i och med att forbindelsepunkter da upprattades for

S 7:1 och davarande fastighetsagaren, A.A:s far, erholl underréttelse darom
genom att han iakttog arbetet med upprattandet av punkterna och pa sa satt
fick reda pa deras lage. Preskription har hér intrétt enligt saval tre- som tio-
arsregeln. | andra hand gors gallande att kommunen kunnat debitera A.A.
anlaggningsavgift i enlighet med den 1979 utséanda rakningen som felaktigt
makulerades av kommunen. Trearspreskription aberopas har. For det tredje
hévdas att preskription enligt tredrsregeln har intrétt aven betraffande den
1985 fakturerade anlaggningsavgiften. Preskription borjade i detta fall att
I6pa 1981 nar forbindelsepunkter for S 309:7 upprattades.

Kommunen bestred yrkandet och anforde: Det var inte mojligt att 1974 ta ut

nagon anlaggningsavgift for S 7:1. Atgarderna fran va-verkets sida att ma-
kulera fakturan fran april 1979
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och att aterbetala erlagt belopp var saledes rattsenliga. — Tiden for preskrip-
tion kan borja 16pa forst i och med att skyldighet att erlagga anldggningsav-
gift har intratt. Som forutséttning harfor galler, férutom att forbindelsepunkt
upprattats, att fastighetsagare underréattats om punktens lage. Nagon under-
rattelse i va-lagens mening om de uppréttade forbindelsepunkterna for S 7:1
hade 1974 inte skett till fastighetens dgare. Preskriptionstiden kan inte heller
ha borjat 16pa 1979 eftersom det da annu inte hade uppréttats nagra forbin-
delsepunkter for S 309:7. Av nyss redovisade skal kunde inte heller for

S 7:1 uttas anlaggningsavgift 1979 trots att bestdimmelser om avgift for obe-
bygg-da fastigheter da hade inforts i kommunens va-taxa. Avgiftsskyldighet
for S 309:7 far anses ha intratt i september 1981 i och med att den allmanna
va-anlaggningen da togs i bruk for fastigheten. — Den treariga preskriptions-
tiden galler inte for kommunens fordran pa anlaggningsavgift. Va-verksam-
heten utgor en kommunerna i lag alagd skyldighet. Verksamheten vilar pa
social och sanitéar grund. Den saknar varje slag av affarsméassighet. Forhal-
landet mellan kommunen och en privatperson som brukare ar offentligratts-
ligt. Avgifter tas ut och brukande sker enligt taxa respektive allménna be-
stammelser som kommunen ensidigt faststaller och som kommunen maste
underkasta sig. Utrymmet for avtal mellan kommunen och konsumenten
om avgift som avviker fran vad taxan foreskriver ar enligt 28 § va-lagen
obefintligt. Vid leverans av vatten fran ett kommunalt vattenverk ar det inte
fraga om nagon sorts kop i civilrattslig mening. For va-avgifter galler tio-
arspreskription.

A.A. genmalde: — Avgorande for bedomningen savitt galler invandningen
om tredrig preskription ar huruvida A.A. i preskriptionslagens mening &r att
anse som konsument i forhallande till Géteborgs kommun genom dess va-
verk som naringsidkare. Ingenting i sjalva ordalydelsen i 2 § namnda lag
motsager pa nagot vis A.A:s invandning. Tvartom torde redan vid en se-
mantisk granskning av ordalydelsen sta alldeles klart att kommunen é&r att
anse som en naringsidkare, eftersom dess vattenverk bedriver en yrkesmas-
sig verksamhet och tillhandahaller enskilda konsumenter nyttigheter i form
av vatten- och avloppsledningar. Detta &r en affarsmassig verksamhet. Det
ar inte frdga om myndighetsutévning och inte heller ndgon service i offent-
ligrattslig form. Kommunen &r inte skyldig att bedriva va-verksamhet utan
bara att vid behov sorja for att allman va-anlaggning kommer till stand. Det
bestrids att férhallandet mellan kommunen och en privatperson som brukare
skall betecknas som offentligrattsligt. Kommunens leverans av vatten ar
alldeles klart fraga om ett kop ur civilrattslig synvinkel.
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Va-namnden yttrade:

Malet géller fragan om kommunens fordran pa anlaggningsavgift har pre-
skriberats. Svaret ar beroende av vilken preskriptionstid som skall tillampas
och nar denna bérjat 16pa.

Huvudregeln ar att en fordran preskriberas 10 ar efter tillkomsten. Enligt 2 §
2 st preskriptionslagen ar preskriptionstiden dock tre ar for fordran mot en
konsument, om fordringen avser en vara, tjanst eller annan nyttighet som en
naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet har tillhandahallit konsumen-
ten for huvudsakligen enskilt bruk. Av férarbetena till lagen framgar att be-
greppen konsument och néringsidkare dar avses ha samma innebdrd som i
den centrala konsumentréttsliga lagstiftningen. Det senare begreppet har
belysts genom uttalanden av departementschefen och lagradet i samband
med tillkomsten av konsumenttjanstlagen (NJA 11 1985 s 304, 314 och 316).
Enligt dessa uttalanden rdknas som néringsidkare i konsumenttjanstlagens
mening aven statliga och kommunala organ som driver verksamhet av eko-
nomisk natur. Lagen avses dock inte vara tillamplig pa arbeten m.m. som
utforts som ett led i offentlig forvaltning under sadana forhallanden att det
foreligger ett privatrattsligt avtalsforhallande mellan naringsidkare och kon-
sumenten. Som exempel ndmns den sotning som foreskrivs i offentligratts-
lig ordning och den sophamtning som utférs genom kommunens forsorg
enligt renhallningslagen. Dessa verksamheter faller utanfor konsument-
tjanstlagens tillampningsomrade.

Rattsforhallandet mellan kommunen som huvudman fér den allménna va-
anlaggningen och A.A. som brukare av denna anlaggning ér till alldeles
overvagande del av offentligrattslig natur. Normerande for detta réttsfor-
hallande &r, férutom va-lagen, de allmanna bestammelser och den taxa som
kommunen utfardar med stod av lagen. Den skyldighet som enligt detta re-
gelsystem avilar brukaren att genom avgifter bidra till kostnaderna for den
allmanna va-anlaggningen kan inte anses grunda sadana fordringar som av-
ses i 2 § 2 st preskriptionslagen. En fordran pa va-avgift maste i stallet med
hansyn till den offentligrattsliga karaktaren félja huvudregeln om tioarig
preskriptionstid.

| forevarande fall kan preskriptionstiden tidigast ha borjat 16pa vid tidpunk-
ten for avgiftsskyldighetens intrédde. Enligt 9 § va-lagen intrader avgifts-
skyldigheten nar huvudmannen har uppréttat forbindelsepunkt for fastighe-
ten och underréttat fastighetsagaren om detta. For S 309:7 upprattades for-
bindelsepunkt den 26 mars 1981. Fordran pa anlaggningsavgift for denna
fastighet kan foljaktligen inte vara preskriberad. En annan sak &r att man vid
bestammandet av avgiftsskyldighetens omfattning normalt har att ta
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hansyn till i vad man denna skyldighet kan anses vara fullgjord genom ett
tidigare avgiftsuttag for den stamfastighet fran vilken den ifragavarande
fastigheten har bildats. | det har fallet har nagon anlaggningsavgift inte er-
lagts for stamfastigheten S 7:1. Detta sakforhallande andras inte av A.A:s
forsok att tva ar efter det att fastigheten inte langre existerade betala en av
kommunen makulerad rakning pa sadan avgift. Forbindelsepunkter for
stamfastigheten upprattades 1974. Preskription kan saledes inte ha intratt
nér denna fastighet genom klyvning den 19 oktober ombildades till tre nya
fastigheter. Nagon tidigare fullgjord avgiftsskyldighet att tillgodorakna vid
bestammandet av anlaggningsavgiften for S 309:7 synes alltsa inte fore-

ligga.

Av det anforda foljer att A.A:s faststallelsetalan inte kan vinna bifall.
Va-namnden ldmnade A.A:s talan utan bifall.

Beslut: 1987-03-17, BVva 22
Mal nr: Va 180/85

A.A. fullfoljde talan och yrkade i Vattenéverdomstolen bifall till sin vid
Va-namnden forda talan.

Kommunen bestred bifall.

Vattendverdomstolen yttrade:

Tvisten i Vattenoverdomstolen ror fragan dels om kommunens fordran pa
anlaggningsavgift har karaktar av sadan fordran mot en konsument som en-
ligt 2 § andra stycket preskriptionslagen (1981:130), med frangaende av
huvudregeln i forsta stycket samma lagrum om tiodrig preskription, preskri-
beras efter tre ar fran fordringens tillkomst, dels nar preskriptionstiden avse-
ende fordran pa anlaggningsavgift for S 309:7 har borjat 16pa.

De kommunala kostnaderna for en va-anlédggning ersatts av vattenforbru-
karna dels genom en anlaggningsavgift av engangsnatur, avsedd att i allt
vasentligt tdcka respektive fastighets andel av anlaggningskostnaderna for
den allmanna va-anlaggningen, dels genom brukningsavgifter som utgar
periodiskt och i normalfallet beréknas pa fastighetens forbrukning.

| forarbetena till preskriptionslagen anges uttryckligen att den treariga pre-
skriptionstiden ar tillamplig pa fordringar som avser leverans av vatten, gas
eller elektricitet fran ett kommunalt verk eller annan leverantor, under forut-
sattning att det ar fraga om leverans till en konsument for enskilt bruk. Den
del av va-avgifterna som utgérs av brukningsavgifter maste salunda anses
vara
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underkastad tredrig preskriptionstid. Huruvida sa ar fallet &ven med den del
av va-avgifterna som utgors av anldggningsavgifter kan synas mer tveksamt.
Eftersom dessa vésentligen utgdr gottgorelse for kommunens kostnader for
va-anlaggningen skulle med visst fog kunna héavdas att de harror fran ren
myndighetsutdvning. Sasom framhalls i forarbetena ar det emellertid inte
sakert att det alltid gar att dra en klar grans mellan en verksamhet som inne-
bar myndighetsutdvning och en naringsverksamhet; det kan saledes fore-
komma att en verksamhet bor betraktas som naringsverksamhet trots att den
innehaller inslag av myndighetsutdvning. Det kan hallas for visst att bada
slagen av avgift av fastighetségaren i de flesta fall uppfattas som ersattning
for tillhandahallande av vara och tjanst till honom som konsument for hu-
vudsakligen enskilt bruk. Bestammelsen om trearig preskription har till-
kommit i konsumentens intresse och det ligger under angivna omstandighe-
ter narmast till hands att inte gora nagon skillnad mellan olika avgiftstyper.
Vattendverdomstolen vill ocksa anfora att konsumentverket/KO i ett pa be-
gdran av Vattendverdomstolen den 13 januari 1987 i mal Tva 23/1985 angi-
vet yttrande funnit va-avgift vara underkasta trearspreskription. — En samlad
bedémning leder i enlighet med det anforda till att d&ven anldggningsavgifter
bor vara att hanfora till sddana fordringar som enligt 2 § andra stycket pre-
skriptionslagen ar underkastade trearig preskriptionstid da de, som i detta
fall, avser prestation till enskild konsument.

Kommunen har inte gjort géllande att preskriptionstiden borjat 16pa vid se-
nare tidpunkt an da avgiftsskyldighet enligt 9 § va-lagen intratt. Sadan skyl-
dighet avseende S 309:7 har intratt i september 1981, sedan forbindelse-
punkter for fastigheten upprattats och A.A. sdsom agare av fastigheten enligt
vad han vidgatt blivit underkunnig harom. Pa grund harav och da kommu-
nens fordran gjorts gallande forst den 19 juni 1985 &r denna preskriberad.

Vattenéverdomstolen bifoll pa det sattet A.A:s talan att domstolen fast-
stéllde att den anlaggningsavgift for fastigheten som debiterats honom enligt
rakning den 19 juni 1985 inte skulle utga.

Dom; 1987-12-01, DTVa 38
Mal nr: TVa 326/87
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Kommunen sokte revision och yrkade att Hogsta domstolen, med andring av
Vattendverdomstolens dom, matte faststalla VVa-namndens beslut.

A.A. bestred &ndring.

Hogsta domstolen yttrade:

Den allmanna preskriptionstiden for en fordran &r 10 ar. Det har emellertid
ansetts vara ett befogat intresse att fordringar inom konsumentomradet av-
vecklas inom kortare tid. For fordringar mot konsumenter har darfor i 2 8
andra stycket preskriptionslagen stadgats en preskriptionstid pa tre ar.
Denna géaller om fordringen avser en vara, tjanst eller annan nyttighet som
en naringsidkare i yrkesmassiga verksamhet har tillhandahallit konsumenten
for huvudsakligen enskilt bruk. Betréffande begreppen konsument och nér-
ingsidkare anger forarbetena att innebdrden &r densamma som i t.ex. avtals-
villkorslagen, konsumentkdplagen och konsumentkreditlagen. Definitionen
av naringsidkare ar mycket vidstrackt och omfattar varje fysisk eller juridisk
person som yrkesmassigt verksamhet av ekonomisk natur. For fall da en
nyttighet tillhandahallits av ett offentligt organ anfors att tredrspreskriptio-
nen kan vara tillamplig men att detta galler bara om det offentliga organet
kan anses ha handlat i egenskap av naringsidkare. | fraga om fordringar som
harror fran "ren" myndighetsutévning ar enligt departementschefen be-
stammelserna om trearspreskription inte tillampliga. (Jfr NJA 11 1981 s 14.)

Offentlig verksamhet av ekonomiskt slag innehaller ofta inslag av myndig-
hetsutévning. Mot bakgrund av preskriptionsbestdmmelsernas utformning
och uttalandena i forarbetena kan darfor i praktiken uppkomma vissa grans-
dragningsproblem. Att marka &r harvid att bestimmelserna om trearspre-
skription till skillnad fran atskillig annan konsumentréttslig lagstiftning inte
forutsatter att ett avtalsforhallande foreligger. Att konsumentens betalnings-
plikt grundar sig pa tvangsanslutning i en eller annan form utesluter alltsa
inte i och for sig att tredrsregeln kan vara tillamplig. Detta maste antas galla
aven om avgiften ar faststalld i lag eller annan forfattning eller utgar i enlig-
het med en i offentligréttslig ordning bestdmd taxa. Vidare bor beaktas att
det inte &r ovanligt att ett offentligt organ anlitar enskilda entreprendrer for
olika slag av avgiftshelagd verksamhet. Aven om uppdragsgivaren, t.ex. en
kommun, behaller ett inflytande 6ver avgifter och taxor, géller i sadant fall
ofta att ersattningen fran den enskilde konsumenten uppbars av entreprend-
ren. Det star Klart att trearsregeln da ar tillamplig.
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Med hénsyn till saval det intresse som uppbér sarregeln om konsumentford-
ringar som vardet av att gransdragningsproblem i méjligaste man undviks
bor bestammelsen om tredrspreskription ges en vidstrackt tillampning. Ut-
gangspunkten for bedomningen bor vara hur rattsforhallandet uppfattas ur
en konsuments perspektiv. Avgérande blir da inte om i detta ingar nagot
inslag av myndighetsutdvning. Ej heller kan det sétt pa vilket avgiften fast-
stéllts bli bestdammande for preskriptionstidens langd. Klart &r dock att den
langre preskriptionstiden blir tillamplig nar forhallandet uppvisar sa patag-
liga moment av offentlig maktutdvning att det helt skiljer sig fran en privat-
réttslig relation.

Agare av fastighet inom en allmin va-anlaggnings verksamhet skall enligt
lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar (va-lagen)
betala avgifter till huvudmannen for anldggningen, om fastigheten behover
anordningar for vattenforsorjning och avlopp samt behovet ej kan med
storre fordel tillgodoses pa annat sétt &n genom anlaggningen. Av 27 § va-
lagen framgar att avgiften skall utga enligt taxa som huvudmannen utformar
i overensstammelse med grunder som anges i lagen. Avgiften kan utga som
engangsavgift och som periodiska avgifter.

Aven om rattsforhallandet mellan en kommun som huvudman fér en allman
va-anlaggning och brukarna av anldggningen till évervagande del &r av of-
fentligrattslig art, kan kommunens verksamhet som huvudman inte anses
inrymma sadana inslag av offentlig maktutévning som nyss sagts. Av 31 §
va-lagen framgar att allman va-anlaggning kan drivas ocksa av annan an
kommun, t.ex. ett enskilt foretag. For den enskilde brukaren maste det te sig
frammande att uppfatta rattsforhallandet till anlaggningens huvudman olika
beroende pa vem denne ér.

Med hénsyn till det anforda bor en avgiftsfordran pa en privatperson, vare
sig avgiften ar av engangsnatur eller den utgar periodiskt, betraktas som en
konsumentfordran och saledes vara underkastad tredrspreskription.

Under angivna forhallanden ar, sdsom Vattenéverdomstolen funnit, kom-
munens fordran pa A.A. preskriberad.

Hogsta domstolen faststéllde VVattendverdomstolens domslut.

Dom: 1988-10-19, DT 34
Mal nr: T 603/87
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