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Fraga om behov av allman dagvattenanlaggning for ett attiotal bostads-
fastigheter inom ett detaljplanerat omrade pa vastkusten.

Sokandenas fastigheter — 21 stycken — ligger inom ett detaljplanelagt om-
rade, belaget mellan jarnvagen vid Frillesas stationssamhalle i Gster och
badvikarna Vallersvik och Torstensvik i vaster. Fastigheterna, som har en
areal mellan 600 och 4 000 m?, 4r alla bebyggda med enbostadshus. De
flesta anvéands huvudsakligen sommartid. Enligt detaljplanen &r omradet
avsett for bostadsbebyggelse. Boytan har i planen begransats till 200 m?.
Vid fastighetshildning tillats normalt inte avstyckning till fastigheter mindre
4n 1 000 m?. Den gransen héller dock pa att luckras upp. Kommunen har
antagit att omradet snart, under 1990-talet, kommer att bli foremal for ex-
ploatering och fortatning med mindre tomter, storre inslag av permanentbo-
ende och fler hardgjorda ytor. Omradet har under ar 1990 intagits i verk-
samhetsomradet for kommunens allmanna va-anlaggning och ledningar har
byggts ut for renvatten, spillvatten och dagvatten. Forbindelsepunkter for
alla tre nyttigheterna har upprattats for sékandenas fastigheter och sokan-
dena har underréttats om detta. Utbyggnadsetappen har omfattat cirka 80
fastigheter avsedda for bostadsandamal samt Vallersviks konferenscenter.
Detaljplaneomradet omfattar marken anda ner till Vallersviken. Spillvatten
kommer dar vintertid fran cirka 1 500 personekvivalenter. Sommartid till-
kommer 1 000 — 1 500. En vagforening ar vaghallare i omradet. Kommunen
har darfor inte vidtagit nagra atgarder for att avvattna vag- och gatumarken.
Den kommunala dagvattenanldggningen skall endast avleda dag- och drén-
vatten fran fastigheterna. Detta vatten leds sedan ut i Vallersviken.

Sokandena yrkade att namnden matte faststalla att de, gentemot kommunen
som huvudman for den allménna va-anlaggningen, inte ar avgiftsskyldiga
for dagvattenavlopp fran sina respektive fastigheter. Agarna till R 1:39 och
1:67 yrkade dessutom faststéllt att avgiftsskyldighet inte heller féreligger for
spillvattenanslutning.

Som grund for denna talan anférde sokandena huvudsakligen: Vid ett in-
formationsmate i augusti 1989 och i vissa fall ocksa senare har kommunen
informerat om att dagvattenanslutning inte &r obligatorisk och att det inte
heller foreligger nagon avgiftsskyldighet for denna nyttighet. Den skriftliga
informationen, som sékandena fatt del av, har haft karaktaren av ett anbud
av vilket det framgatt att det inte finns nagon anslutnings- eller avgiftsskyl-
dighet for dagvatten. Kommunen maste anses vara bunden av detta anbud. —
Kommunen har
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inte pafordrat att faktisk anslutning till dagvattennatet kommer till stand
utan bara kravt ett ekonomiskt deltagande i den allmanna anldggningen.
Fragan galler alltsa inte miljon utan finansieringen. Vid en sadan frivillig
anslutning bor avgiftsskyldighet forutsatta faktisk anslutning. — Grundregeln
om en rattvis avgiftsfordelning har heller inte tillampats, eftersom tva fas-
tighetsdgare i omradet har befriats fran anslutningsavgift for dagvatten. —
Betréffande en del av sbkandenas fastigheter bestrids att det éver huvud
taget foreligger nagot behov av anordningar for dagvattenavlopp. For évriga
fastigheter finns visserligen ett sadant behov men det tillgodoses béattre med
egna anordningar an med den kommunala anldggningen. Detsamma galler i
fraga om spillvattenavloppet fran R 1:39 och 1:67. — Betréaffande ett par av
fastigheterna har kommunen genom bygglovsprévningen godként att dréne-
ringsvatten och dagvatten infiltrerats i mark pa fastigheten.

Kommunen, som havdade att fastigheterna har behov av avloppsanord-
ningar for saval spillvatten som dag- och draneringsvatten och att detta be-
hov inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat satt an genom den kom-
munala anldggningen, bestred bifall till sokandenas talan.

Kommunen anforde till utveckling av bestridandet: Den aktuella utbyggna-
den av den allménna va-anlaggningen omfattar cirka 80 bostadsfastigheter.
En del & sommarstugor. | dvrigt utnyttjas bostaderna i dag aret runt. Om-
radet har sedan lang tid tillbaka varit ett populart rekreationsomrade. Detalj-
planen ger nu mojlighet till vidare permanentning och fortatning, vilket
ocksa sker successivt. Olika I6sningar av privata spill- och dagvattenaviopp
har utforts dar under arens lopp. Flera av avloppen samlades, med eller utan
olika slag av slamavskiljning, till en gemensam ledning med utlopp i Val-
lersviken. Nagon samfallighet bildades inte for ledningen. — Redan pa 60-
talet borjade badkvalitén forsamras i vikarna. Fran konferenscentrets sida
framstalldes krav att kommunen skulle vidtaga atgarder. Under 1970-talet
foranledde davarande halsovardsnamndens badvattenprovtagningar namn-
den att, med hanvisning till det halsovadliga badvattnet, géra framstallan till
va-verket att vidtaga akuta atgarder. Aven lansstyrelsen begérde att kom-
munen skulle vidtaga skyndsamma éatgarder. Va-verket utforde da en provi-
sorisk l6sning genom att sommartid fora 6ver vattnet fran den kombinerade
privata ledningen till det allmanna natet. Klagomal fran bl.a. vagféreningen
fortsatte emellertid att inkomma till halsovardsforvaltningen att fororenat
vatten rann ut i badviken och fororenade stranden. Under 1985 och 1986
forekom omfattande dversvamningar i ett flertal kommuner och inte minst i
Kungsbacka. Kommunfullmaktige tillsatte en utredning vars slutsats blev att
dagvatten maste omhéandertas i ordnade former och féreslog att dagvat-
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ten skulle byggas ut samtidigt med spillvattennétet om det inte var uppen-
bart att sa inte behdvdes. Kommunfullméktige beslutade anta forslaget 1988
och arbetsrutiner har dérefter utarbetats successivt for de berérda ndmnderna
och forvaltningarna. Utbyggnaden av Vallersvik etapp Il innefattar foljaktli-
gen omhandertagande av dagvatten, dels eftersom en separering fran spill-
vattnet &r nddvandig till undvikande av framtida éverbelastning av renings-
verk och huvudledningen for spillvatten, dels eftersom de geohydrologiska
undersokningarna visade att det grunda jordlager som finns mellan bergen
inte har kapacitet att infiltrera dagvattenmangden vilken da ytledes rinner
till de l&gsta punkterna och fororsakar 6versvamning, och dels att detta yt-
terligare kommer att forstarkas nar omradet byggts ut i en hogre grad enligt
planen och marken ytterligare laggs igen och hardgors. Vissa av fastighe-
terna har redan i dag problem med dagvatten fran grannfastigheterna. — 16
av de ursprungliga 21 sokandenas fastigheter &r i dag &nnu sommarstugor.
Med ledning av utvecklingen av omradet i stort, da d&ven medtaget etapp I,
sker en snabb omvandling till permanentbostader. Kungsbacka kommun
ligger pa bekvamt pendelavstand till Géteborg och kommunen &r sedan lang
tid tillbaka en populdr bostadsort for folk som arbetar i Géteborg. De all-
méanna kommunikationerna forbéttras, bl.a. ar dubbelspar mellan Géteborg
och Varberg under utbyggnad och va byggs ut sa snabbt resurserna tillater.
Mest omfattande &r permanentningen vid kustomradena, dar geohydrologin
Overensstdimmer med den tidigare beskrivna for Vallersvik. — Med ledning
av kommunens erfarenheter maste saledes dagvatten omhandertas i ordnad
form i permanentningsomraden med den geohydrologi som dar rader om
inte problem skall uppsta. Teknikernas bedomning infor utbyggnaden blev
att omhandertagande maste ske i ett storre sammanhang och i form av dag-
vattenledning. Enligt va-lagen utg6r dagvatten avliopp da det maste tas om-
hand i ett storre sammanhang. Enligt lagen skall erlaggas avgift for den fas-
tighet som har behov av anldggningen och for vilken omhandertagande inte
med storre fordel kan béttre tillgodoses pa annat satt. Fastighetens behov
skall da bedémas utifran detaljplanens mojligheter och inte utifran det be-
hov som foreligger i dagslaget for t.ex. en sommarstuga. Hansyn maste
ocksa tas till hela omradets karaktr, dvs. bland annat den omvandling som
pagar for fullt till permanentboende. Samtliga fastigheter bidrar till dagvat-
tenflodet. Oavsett om den enskilda fastigheten &r hogt beldgen och endast
nyttjas nagra sommarmanader, ar enligt kommunens uppfattning lagens me-
ning den, att sadan fastighet ocksa skall delta i kostnaderna for det allménna
natet. Om motsatsen skulle galla kunde foljden bli att endast den lagst be-
lagna fastigheten, som ar recipient for dagvattnet fran hela det omgivande
omradets fastigheter, ensam skulle bara kostnaden for den. — For
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att en hogre reningsgrad och en sékrare och effektivare slamhantering skall
erhallas, skall reningsverk i Frillesas laggas ner och obehandlat spillvatten
ledas till reningsverket i Olmanés via en sjoledning. Reningsverket i Olma-
nas byggs ut med forfallning och kvévereduktion for en dimensionerande
belastning om 11 000 pe ar 2010. Det utbyggda reningsverket skall tas i
bruk 1996-06-01. Lansstyrelsen har i sitt tillstandsbeslut, 1991-06-12, pape-
kat vikten av att kommunens saneringsprogram av ledningsnatet genomfors
eftersom ett stort problem som maste atgardas ar inlackande dag- och
grundvatten i spillvattenledningarna. Nar reningsverket i Olmanas byggts ut
for biologisk kvavereduktion ar den nya reningsprocessen bade temperatur-
och flodeskanslig. Speciellt under den kalla arstiden kan for stora méangder
ovidkommande vatten paverka reningsprocessen vasentligt och t.o.m. sla ut
processen helt under flera manader. Lansstyrelsen har i villkoren for beslutet
meddelat bestammelser for att begréansa tillflodet till reningsverket av
grund- och draneringsvatten. Lansstyrelsens tillstandsbeslut stoder kommu-
nens krav pa ett effektivare omhandertagande av dag- och dréanvatten i bl.a.
Vallerviksomradet. Avloppsvattnet behdver omhandertas i separata led-
ningar och pa ett ordnat sétt i ett storre sammanhang. Det utbyggda renings-
verket i Olmanas innebar stora miljomassiga fordelar med positiva aterverk-
ningar pa vattenkvaliteten saval i badvikar som i fjordarna i omradet i 6v-
rigt.

Va-namnden yttrade:

Enligt 9 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
ar agare av fastighet inom en sadan anlaggnings verksamhetsomrade skyldig
att betala avgifter till anldggningens huvudman om fastigheten har behov av
anordningar for spillvattenavlopp och dagvattenavlopp samt behovet inte
kan med storre fordel tillgodoses pa annat sétt. Avgiftsskyldigheten intrader
nér huvudmannen har upprattat forbindelsepunkt for fastighetens anslutning
till den allménna anlaggningen och underrattat fastighetsdgaren om detta.

Enbart det forhallandet att huvudmannen har byggt ut den allmanna va-an-
laggningen inom ett omrade medfor alltsa inte att fastigheterna dar kan pa-
foras anlaggningsavgift. Avgiftsskyldigheten skall i princip vara motiverad
av den enskilda fastighetens va-behov. Detta behov skall beddmas efter ob-
jektiva grunder och med utgangspunkt i fastighetens anvandningsmojlighe-
ter pa sikt. Den omstandigheten att fastigheten for narvarande anvands pa ett
sadant satt att kraven pa va-anordningarnas beskaffenhet ma kunna stallas
relativt 1agt skall alltsa inte tillméatas avgorande betydelse. Det nu sagda in-
nebdr inte att man vid
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prévningen kan bortse fran den omgivande bebyggelsen och omradets ka-
raktar i ovrigt. Dar forhallandena i bebyggelseomradet i stort pakallar att
allman va-anlaggning byggs ut for att betjana omradet, ar det ofrankomligt
att detta atminstone i nagon man maste innefatta en presumtion for att ocksa
de enskilda fastigheterna i omradet har ett motsvarande behov.

Sokandenas fastigheter, som alla dr bebyggda med enbostadshus, ligger nu-
mera inom verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-anlaggning.
Kommunala ledningar for alla tre nyttigheterna — renvatten, spillvatten och
dagvatten — har byggts ut till fastigheterna. Omradet ar detaljplanelagt. Det
ar jamforelsevis tatt bebyggt och i varje fall sommartid tatt befolkat. Fortfa-
rande anvénds flertalet fastigheter i den nu aktuella delen av planomradet
huvudsakligen for fritidsandamal. Men de far bebyggas med bostadshus for
permanentboende och inslaget av sadant boende &r inte obetydligt. Med
hansyn till de av kommunen harom anforda forhallandena, inte minst den
omstandigheten att allman va-anlaggning har kommit till stand, finns anled-
ning utga fran att andelen permanentboende kommer att 6ka i framtiden.
Detta ger ocksa en viss grund for antagande om en pa inte alltfor lang sikt
okad fortatning inom omradet.

Vad forst galler fragan om avgiftsskyldighet for spillvattenavlopp kan note-
ras att fastigheterna R 1:39 och 1:67 sedan lang tid &r inrattade for bostads-
andamal och att de ocksa anvands som bostadsfastigheter. Redan av den
anledningen far dessa fastigheter anses ha behov av anordningar for avlopp.
Med den rattspraxis som har etablerats i hithrande fragor ar det uppenbart
att fastigheternas nuvarande anordningar — torrklosett respektive sluten tank
I kombination med markinfiltration av BDT-vattnet efter slamavskiljning —
inte kan anses uppfylla nutida ansprak pa avloppsutrustning inom ett bo-
stadsomrade av nu ifragavarande karaktar. Dessa anordningar utgor har i
vart fall inte ett battre alternativ &n anslutning till den allménna spillvatten-
anlaggningen. Fastighetsagarna kan darfor inte undga avgiftsskyldighet for
denna nyttighet.

Fragan om avgiftsskyldighet for dagvattenavlopp synes daremot vara mera
tveksam for flera av de bertrda fastigheterna. Det torde i och for sig vara
riktigt att man, som kommunen framhallit, maste stalla stora krav pa en vl
fungerande vattenavrinning inom ett omradet av det har slaget. Den av
kommunen aberopade utredningen tyder pa att det med héansyn till radande
topografisk och hydrogeologiska forhallanden, generellt sett, inte foreligger
sérskilt gynnsamma betingelser for markinfiltration och annat lokalt om-
handertagande av dag- och dranvattnet pa de enskilda fastigheterna. Detta
har ocksa i viss utstrackning, bekraftats genom vad som iakttagits vid Va-
namndens besiktning av omradet.
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Mot denna bakgrund och med tanke bl.a. pa den permanentning och fortat-
ning som kommunen rdknar med, har det varit motiverat att bygga ut den
allmanna dagvattenanlaggningen i omradet.

Med hénsyn till vad som har upplysts om fastigheterna och vad som kunnat
lakttas vid besiktningen av dessa, beddmer Va-ndmnden att samtliga sokan-
denas fastigheter i stérre eller mindre omfattning behdver anordningar for
att ta hand om dagvattenfloden fran tak- och markytor och att flera av dem
dessutom behdver anordningar for att ta hand om dranvatten. For flertalet
har ocksa vidtagits atgarder for att tillgodose dessa behov. Forutsattningarna
att klara omhandertagandet inom den egna fastigheten varierar emellertid en
hel del mellan fastigheterna. Om &n, som forut antytts, med viss tvekan i
nagra fall, har Va-namnden vid den samlade prévningen av vad som fore-
kommit inte betraffande nagon av fastigheterna funnit utrett att behovet av
dagvattenavlopp kan med storre fordel tillgodoses pa annat satt &n genom
kommunens anldggning.

Vad sokandena anfort ddrom att kommunen lamnat oriktig information om
avgiftsskyldigheten, att faktisk anslutning inte pafordrats, att tva fastighets-
agare befriats fran avgiftsskyldighet och att bygglovsprévningen innefattat
ett godkannande av befintliga anordningar, &r inte av beskaffenhet att for
nagon av sokandena medfora befrielse fran avgiftsskyldighet.

Va-ndmnden finner enligt det anférda att sokandenas talan inte kan vinna
bifall.

Va-namnden lamnade s6kandenas talan utan bifall.

En ndmndledamot var av skiljaktig mening och anférde: Med hénsyn fram-
forallt till hur bebyggelseomradet ser ut i dag, och da inte minst med tanke
pa den tamligen laga standarden pa vagnatet for vilket nagot avvattningssy-
stem inte har byggts ut, finns inte tillrdcklig grund fér bedémningen att den
av kommunen forvantade utvecklingen i frdga om permanentning och for-
tatning ar sa nara forestaende att den bor beaktas i malet. En anslutning till
den allménna anl&ggningen av vissa av de bertrda fastigheterna kan dess-
utom forvantas ge endast en begransad funktion pa grund av fastigheternas
topografiska beskaffenhet. Vid sadana férhallanden och da alternativet med
en anslutning till den allménna anlaggningen uppenbarligen medfér vasent-
ligt hogre kostnader for fastighetsdgarna anser jag att dagvattenavledningen
fran ifragavarande fastigheter med storre fordel tillgodoses med befintliga
anordningar &n genom den allmanna dagvattenledningen. — Jag finner alltsa
att samtliga sokande skall vinna den
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yrkade forklaringen betréffande avgiftsskyldigheten fér dagvattenaviopp. — |
ovrigt ar jag ense med Va-namndens majoritet.

Beslut: 1992-01-29, BVa 11
Mal nr: Va 183 m.fl./90 och 11 m.fl./91

Fastighetsdgarna ¢verklagade och yrkade i Vattendverdomstolen bifall till
sin talan vid VVa-namnden.

Kommunen bestred andring.

Vattendverdomstolen yttrade:

Vattendverdomstolen vill inledningsvis notera att vadekarandenas faststal-
lelsetalan endast avser avgiftsskyldigheten for dagvattenavlopp fran deras
respektive fastigheter och, savitt avser R 1:39, aven spillvatten. Fragan om
avgiftsskyldighet for dagvattenavlopp fran gata, vag eller allman plats &r
inte foremal for den faststéllelsetalan som provas i malet.

Parterna har till stod for sin talan anfort huvudsakligen detsamma som vid
Va-namnden.

Vattendverdomstolen har hallit syn pa de olika fastigheterna och omradet i
ovrigt.

Vattendverdomstolen gor féljande beddmning.

Nar det géller talan betraffande avgiftsskyldighet for spillvattenaviopp delar
Vattendverdomstolen Va-namndens bedémning. Va-namndens beslut skall
saledes faststéllas i den delen.

Vad sedan géller de olika fastigheternas avgiftsskyldighet for dagvattenav-
lopp skall, sdsom Va-namnden angivit, de olika fastigheternas behov bedo-
mas efter objektiva grunder. Hansyn maste tas till den omgivande bebyggel-
sen och omradets karaktar i Gvrigt.

| den del av omradet dér flertalet av de i malet aktuella fastigheterna &r be-
lagna anvands manga fastigheter som fritidsbostader. Nybyggnationen i
narliggande omgivningar ar dock inte obetydlig. Behovet av ett vél funge-
rande dagvattenavlopp for omradet kommer darfor att 6ka. Vattenover-
domstolen delar darfér Va-namndens bedémning att behovet av dagvatten-
avlopp bést tillgodoses genom kommunens anldaggning. Anmérkas kan dock
att departementschefen i prop. 1970:118 s 100 uttalat att fastighetsédgare som
avstar fran att begagna den kommunala anlaggningen anda bor kunna alag-
gas att betala avgifter for denna men att hansyn bor tas till att anlaggningen
inte utnyttjas vid bestdm-
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mandet av avgifterna. Detta uttalande torde inkludera saval dagvatten- som
spillvattenavlopp.

Da Vattenoverdomstolen dven delar Va-namndens bedémning savitt avser
fragan om kommunen lamnat oriktig information om avgiftsskyldigheten
skall Va-nd&mndens beslut faststéllas i sin helhet.

Vattendverdomstolen faststéllde VVa-namndens avgdrande.

En ledamot avgav sérskilt yttrande: Jag ansluter mig till VVattendverdomsto-
lens dom. Det har i malet anforts att t.ex. Tanums kommun valt ett system
som minskar behovet att ansluta fastigheter till ett system med dagvatten-
avlopp. Nar nu Kungsbacka valt ett annat system, med sadana avlopp, maste
det antas vara andamalsenligt att bygga ut ett sadant system fullt ut och for-
dela kostnaderna. Det maste dock finnas vissa granser for vilka kostnader
som darmed kan alaggas fastighetsagarna. — Alla de ber6rda fastigheterna
ligger inom ett omrade som &r ganska tétt bebyggt. Agarna till de aktuella
fastigheterna menar att det inte finns behov av dagvattenavlopp for deras
del. Vissa av dessa dgare kan ha sarskilt goda skal for en sadan mening, men
behovet kan manifestera sig pa anliggande tomter sedan vattnet runnit dit.
For mig ar det avgorande att kostnaden for installation av dagvattenavliopp
inte drar sadana kostnader att nagon av dgarna tvingas fran sina fastigheter.
Se exempelvis tabellen éver anldggningsavgifter, som ger vid handen att
kostnaden i de minst kostsamma fallen bel6per pa 14 310 kronor och i de
mest kostsamma pa 20 610 kronor. Eftersom den konkreta kostnaden blir
6verkomlig kan jag darmed ansluta mig till domen.

Dom: 1993-10-28, DTVa 13
Mal nr: TVa 275/92

Fastighetsagare Overklagade domen men Hogsta domstolen beviljade inte
prévningstillstand.
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