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9A:10

Att radande marknadsférhallanden hindrade en 6nskad forséljning av
en obebyggd fastighet, ansags inte inverka pa fastighetsagarens skyl-
dighet att erlagga anlaggningsavgift for vatten och avlopp till fastighe-
ten.

D.P. &ger en obebyggd fastighet i Fredriksdal utanfor Nassjo centralort.
Fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for kommunens allmanna va-
anlaggning. Enligt en sedan 1985 géllande detaljplan &r fastigheten avsedd
for smahusbebyggelse. Kommunala ledningar for vatten och avliopp drogs
fram dér i borjan av 1960-talet. Forbindelsepunkter upprattades for fastig-
heternas anslutning till dessa ledningar men fastighetségare hade annu i
slutet av 1992 inte underrattats om detta och foljaktligen inte heller debite-
rats nagra va-avgifter. Kommunen har emellertid underrattat D.P. och 6v-
riga fastighetsagare om sin avsikt att — i enlighet med en hérom i va-taxan
nyligen intagen bestimmelse — ta ut anldggningsavgifter &ven for obe-
byggda tomter, sdsom redan skett i N&ssjo centralort.

D.P. yrkade att Va-namnden matte faststalla att kommunen inte har ratt att
ta ut anlaggningsavgift for hans fastighet forran den bebyggs och i varje fall
inte forran marknadsforhallandena medger att den kan forséljas.

Kommunen bestred denna talan och invande att andrahandsyrkandet borde
avvisas eftersom det inte var tillrackligt preciserat for en provning.

D.P. anforde: Fredriksdal &r ett mindre samhalle med 300-350 invanare.
Samhillets affar ar nedlagd sedan nagra ar tillbaka och skolan hotas av
nedlaggning. Vidare har allménna kommunikationer delvis dragits in. Nar
D.P:s far pa 1960-talet salde sin mark i Fredriksdal togs tva tomter undan.
Av dessa fick D.P. och hans bror var sin. D.P:s fastighet har en areal om

1 255 kvm och &r taxeringsvarderad till cirka 35 000 — 45 000 kronor. Bro-
dern uppforde ett bostadshus pa sin tomt men D.P. har inte nagra planer pa
att bebygga sin. | stéllet har han under en tid forsokt att sélja fastigheten.
Den 30 december forra aret fick han brevledes besked om att kommunen
amnade underratta honom om uppréattad forbindelsepunkt for fastigheten
och darefter debitera honom anlédggningsavgift. Genom en annons den 18
januari i ar forsokte han pa egen hand na kopare till fastigheten, som da re-
dan hade varit till salu en tid. Annonsen resulterade i tva svar. Han lamnade
sedan forsaljningsuppdraget till kommunens tre ledande maklare och kon-
taktade aven
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Myresjohus AB. Pa grund av radande lagkonjunktur och osakerhet om
framtida laneregler har det emellertid inte gatt att sélja fastigheten. Maklar-
uppdraget kvarstar alltjamt. Den begérda kopeskillingen uppgar till 80 000
kronor. De tre maklarna har skriftligen bekréftat att byggnadstomter i N&s-
sjo som ligger utanfor centralorten for narvarande ar oséljbara. Pa grund
harav godtar banken inte heller tomterna som sékerhet for lanefinansiering. |
nuvarande lage har hans fastighet saledes ett i det narmaste negativt vérde.
Han har dven erbjudit kommunen att I6sa in fastigheten till det pris som
kommunen tillampar vid sin tomtforséljning.

Kommunen anforde: Det bestrids att de aberopade marknadsforhallandena,
som skulle gora fastigheten oséaljbar, utgor sadana sarskilda skal som avses i
9 § va-lagen. En tillfallig nedgang i konjunkturen kan inte medftra att sér-
skilda skal for avgiftsbefrielse ar for handen. Sarskilda skal syftar pa en fas-
tighets behov av anordningar for vatten och avlopp. Dessutom bestrider
kommunen att marknadsforhallandena ar sddana som pastas. Aven om efter-
fragan pa obebyggda tomter for narvarande inte ar stor, finns det inte till-
gang till mark for enskilt bebyggande som &r sa stor att det kan bedomas
droja flera ar innan all sddan mark tagits i ansprak.

Va-namnden yttrade:

Enligt 9 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
skall fastighetségare betala avgift till huvudmannen for den allménna an-
ldggningen om fastigheten behover anordningar for vatten och avlopp och
behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sétt an genom an-
laggningen. For obebyggd fastighet som enligt en detaljplan &r avsedd for
bebyggande skall, om inte sérskilda skél foranleder annat, behovet av an-
ordningarna beddémas som om fastigheten &ar bebyggd enligt planen. Av-
giftsskyldigheten intrdder nar huvudmannen har uppréttat forbindelsepunkt
och underrattat fastighetsdgaren om detta.

Eftersom D.P. inte har underrattats om den uppréttade forbindelsepunkten,
har avgiftsskyldighet &nnu inte intrétt for hans fastighet. Kommunen har
emellertid aviserat honom om sin avsikt att snart géra avgiftsskyldigheten
gallande. Fragan om avgiftsskyldigheten har darigenom aktualiserats pa ett
sadant satt att D.P:s faststallelsetalan kan tas upp till prévning. Aven andra-
handsyrkandet bor kunna provas.

Maojligheten att ta ut avgift dven for obebyggd fastighet inférdes genom nu
gallande 1970 ars va-lag. Tanken var att samtliga fastigheter for vilka den
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allmanna va-anlaggningen tillkommit ocksa skulle vara med och ersatta
kostnaderna, i princip oberoende av om fastigheterna bebyggts eller [amnats
obebyggda. Avgiftsbefrielse for obebyggd fastighet skulle forutsétta sar-
skilda skal. Enligt 1964 ars va-utredning (SOU 1967:65 s 177), vars forslag
lag till grund for lagstiftningen, blir bedémningen av nér undantag fran bi-
dragsskyldigheten skaligen bor goras beroende av omstandigheterna . Ar
tillgangen pa mark, som ar avsedd for enskild bebyggelse, sa stor att det kan
bedomas drdja flera ar innan all mark tagits i ansprak, ansags detta i rimlig
utstrackning bora vara skal for undantag. Om underlatenheten att bebygga
fastigheten kan tillskrivas atgard eller bristande aktivitet fran myndighets
eller kommunens sida, t.ex. byggnadsforbud eller langvarigt dréjsmal med
att astadkomma behovliga gemensamma anordningar, kan detta befria fran
bidragsskyldighet. Om daremot fastighetsagaren underlatit att bebygga fas-
tigheten utan att faktiskt eller rattsligt hinder forelegat, ansags han normalt
bora vara skyldig att betala. Vill fastighetsagaren inte sjalv bebygga fastig-
heterna och véntar han for att tillgodogora sig markvardestegring med att
forsélja dem till annan, ar det enligt utredningens mening sérskilt befogat att
han betalar va-avgift. Departementschefen (prop. 1970:118 s 101) holl med
om att det i vissa fall kunde vara obilligt att ta ut va-avgift. Den synpunkten
fann han emellertid tillgodosedd genom det av va-utredningen foreslagna
forbehallet att regeln om avgiftsskyldighet for obebyggd fastighet bara skall
galla om det inte finns skal till annat.

D.P:s obebyggda fastighet i Fredriksdal &r enligt géllande detaljplan avsedd
for smahusbebyggelse. Bebyggd enligt planen maste den foljaktligen anses
ha behov av anordningar for vattenforsorjning och avlopp. Det har inte ens
gjorts gallande att detta behov med storre fordel tillgodoses pa annat satt an
genom den allménna va-anlaggningen. Savitt framkommit foreligger varken
faktiska eller rattsliga hinder att bebygga fastigheten for avsett andamal.
D.P. har emellertid inte nagra planer pa att bebygga fastigheten utan han
vill i stéllet gora sig av med den. H&r uppkommer problemet. Utredningen
visar namligen att marknadsforutsattningarna for narvarande ar minst sagt
ogynnsamma for en forséljning av fastigheten. D.P. har gjort géllande att
dessa forsaljningssvarigheter utgor sadana sarskilda skal som enligt 9 § va-
lagen medfor att skyldighet att betala anldggningsavgift inte skall anses fo-
religga.

Uttalandena under forarbetena till lagstiftningen synes inte direkt ta sikte pa
svarigheter av detta slag. Nar 1964 ars va-utredning som skal for avgiftsun-
dantag pekar pa det férhallandet att det med hansyn till en god marktillgang
kan bedomas dr&ja flera ar innan all mark tagits i ansprak for enskild be-
byggelse,

63



AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 5 9A:10

torde utredningen ha haft exempelvis en markexploators inneliggande "la-
ger" av byggklara tomter i tankarna. | ett sddant fall kan det mahanda vara
rimligt att avgiftsskyldigheten skjuts upp, om det stora tomtutbudet ar enda
skalet till att de lagerforda tomterna inte bebyggs. Daremot torde detta skél
knappats ha tillampning pa ett innehav av enstaka tomter. Om det inte fore-
ligger faktiskt eller rattsligt hinder att bebygga dessa, bor innehavaren nor-
malt fa betala avgift. Lagforarbetena synes inte ge stod for uppfattningen att
i malet dberopade forsaljningssvarigheter skall kunna vara grund for av-
giftsundantag. Det kan heller inte vara val forenligt med lagstiftningens an-
damal om den i va-lagen foreskrivna avgiftsskyldigheten skulle vara bero-
ende av den vid varje tid radande konjunkturen. For huvudmannen skulle en
sadan ordning gora avgiftsuttaget svarhanterligt och besvarligt att admini-
strera.

De finansierings- och forsaljningsproblem som radande konjunktur kan ge
upphov till i detta sammanhang far i stéallet beaktas nar det galler att be-
stamma villkoren for fullgérandet av avgiftsskyldigheten. Framfor allt far
hansyn till dessa problem tas vid provningen av i vilken utstrdckning fastig-
hetségaren skall vara berattigad att enligt bestammelsen i 27 § 2 st va-lagen
fa anlaggningsavgiften uppdelad pa arliga inbetalningar.

Va-namnden lamnade D.P:s talan utan bifall.

Beslut: 1992-12-14, BVa 93
Mal nr: Va 14/92
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