Huvudmans pastaende att fastighet erhallit forbindelsepunkt for
dagvatten har, vid fastighetséagarens bestridande, inte ansetts styrkt och
avgifterna har darfor ogillats. Aven fraga om skaligheten i paférd
tomtyteavgift.

Esterhouse Bostéder i Goteborg AB (nedan kallat bolaget) innehar en fastighet
med tomtratt. Fastigheten ingar i verksamhetsomradet for kommunens
allmanna va-anlaggning. Kommunen har pafért fastigheten anlaggningsavgift
med sammanlagt 225 750 kr for anslutning till anldggningens vatten- och
avloppsnét. Bolaget har betalat 110 750 kr av avgiften. Den obetalda delen om
115 000 kr avser tomtyteavgift inklusive mervardesskatt.

Bolaget yrkade att VVa-nd&mnden skulle faststélla att bolaget inte skulle anses
skyldigt att betala den av kommunen uttagna tomtyteavgiften for fastigheten.

Kommunen bestred bolagets yrkande och yrkade forpliktande for bolaget att
till kommunen betala 115 000 kr jamte rénta.

Bolaget anforde: Bolagets fastighet skall inte paféras tomtyteavgift, eftersom
bolaget sjalv omhandertar dagvattnet fran fastigheten och omgivande
fastigheter for avledning via utjamningsmagasin/stenkista till allmént
dagvattendike. Bolagets kostnader for markarbeten — arbeten som gjorts pa
uppmaning av kommunen - dverstiger anslutningsavgiften. Tomtyteavgiften i
kommunens va-taxa motsvarar inte nagon faktisk kostnad for kommunen i
driften av den allménna va-anldggningen. Bolaget vill ha en provning om det ar
forenligt med lag och taxebestdmmelser att kréva avgifter for
anlaggningskostnader som i sjélva verket inte finns. Tomtyteavgiften strider
mot en rattvis och skalig avgiftsférdelning. Det orattvisa med tomtyteavgiften
ar att avgiften berdknas pa hela tomtytan. Daremot kunde det vid byggnation
av ett omrade vara befogat att ta ut en dagvattenavgift av entreprencren eller
fastighetsagaren for den tomtyta som bearbetats eller hardgjorts. Tomtyteavgift
skulle da utga for den yta pa fastigheten som efter byggnation ar hardgjord och
bebyggd med hus, forrad, gangvag, bilvag och uteplatser. De ytor som
hardgjorts skulle rdknas samman och utgdra underlag for berakning av
tomtyteavgiften for fastighet som ar ansluten till eller kommer att anslutas till
kommunens dagvattennat. Berakning skulle goras efter bygglovritning av den
yta som ansluts till dagvattenledningsnétet. Det &r inte riktigt som pastas att
forbindelsepunkt har uppréttats for fastigheten avseende anslutning till
dagvattennatet. FOrbindelsepunkt har endast uppréttats for renvatten- och
spillvatten. Enligt kommunens taxa skall avgiften reduceras i de fall fastigheten
inte dr ansluten till dagvattenanldggningen. Det har inte skett for bolagets
fastighet. Bolaget kraver darfor en reducerad avgift med anledning av de
kostnader for omhandertagande av dag- och ytvatten som bolaget haft.

Kommunen anférde: Kommunen har uppréttat forbindelsepunkt for anslutning
av vatten, spillvatten och dagvatten i omedelbar anslutning till fastigheten.
Bolaget har tillstéllts en faktura med meddelande harom. Enligt 9 § va-lagen
har avgiftsskyldighet harigenom uppkommit for bolaget. Fakturan om 225 750
kr forfoll till betalning den 8 april 2002. Bolaget har kontaktat kommunen for
att fa anstand med betalning av fakturan. Anstand beviljades till den 30 april



2002. Bolaget erlade den 2 maj 2002 delbetalning av fakturan med 110 750 kr.
Fordran i 6vriga delar ar fortfarande oreglerad.

Anléaggningsavgiften enligt kommunens va-taxa bestar av
forbindelsepunktsavgift, tomtyteavgift och servisavgift. Taxan har i enlighet
med géllande va-praxis forsetts med en begransningsregel som foreskriver att
for fastigheter som huvudsakligen anvands for bostadsandamal, tas
tomtyteavgiften ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av
servisavgiften och forbindelsepunktsavgiften, med den forra avgiften berédknad
som for servis utford i samband med nyanléaggning av ledningsnét. Bolaget har
paforts en taxeenlig forbindelsepunktsavgift om 80 000 kr. Servisavgiften
uppgar enligt taxan till 12 000 kr. Fastigheten har en tomtyta om 7 301 kvm.
Taxan foreskriver en avgift om 20 kr per kvm eller sammanlagt 146 020 kr.
Med tillampning av begransningsregeln far tomtyteavgiften uppga till hogst 92
000 kr (80 000 + 12 000), samtliga belopp &r exklusive mervérdesskatt.
Kommunens debitering har skett i enlighet med taxans bestimmelser. Genom
uppdelningen av anlaggningsavgiften pa ovan angivna avgiftsfaktorer och med
beaktande av taxans begransningsregel uppfyller taxan va-lagens krav pa
rattvis och skalig fordelning av avgiftsskyldigheten. - Bolagets pastaende att
forbindelsepunkt for dagvatten inte skulle ha uppréttats for fastigheten ar fel.
Det ar ocksa fel att fastighetens dagvattenanslutning sker via dagvattendiken.
Forbindelsepunkt for dagvatten har upprattats for fastigheten.
Forbindelsepunkten &r gemensam for bolagets fastighet och grannfastigheterna
Torslanda 176:3-4. Dagvatten fran gatan avleds idag till den allménna
ledningen. Vidare kan dagvatten fran de fastigheter som ingar i den for
andamalet bildade gemensamhetsanlaggningen utan hinder avledas via
forbindelsepunkten. Den omstandigheten att bolaget i sin bygglovansokan
angett att man avser att avleda dagvatten fran fastigheten (Df) till mark,
foranleder ingen annan bedémning. Hur omhéndertagandet av dagvatten fran
fastigheten faktiskt kommer att ombesorjas den dag lovsokta byggnader ar
fardigbyggda, saknar betydelse for fragan om huruvida avgiftsskyldighet
faktiskt uppkommit. Sammanfattningsvis har saledes forbindelsepunkt for bl.a.
dagvatten upprattats i anslutning till den gemensamhetsanldggning som
inrattats for fastigheten. Dagvatten fran fastigheten avleds de facto till den
allmanna ledningen. Med hansyn hartill foreligger avgiftsskyldighet for
fastigheten, ocksa for dagvatten-andamal.

Va-namnden yttrade:

Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar (va-
lagen) far huvudmannen fér en sadan anlaggning finansiera verksamheten
genom att ta ut avgifter av dgarna till fastigheter inom anléaggningens
verksamhetsomrade. Det totala avgiftsuttaget far dock inte dverskrida vad som
behovs for att tdcka nddvandiga kostnader for anlaggningen. En begransning
av avgiftsuttaget i det enskilda fallet framgar av 27 8. Dar foreskrivs att en
anlaggningsavgift inte far sattas hogre an att den svarar mot fastighetens andel i
kostnaden for den allménna anlédggningens utférande. Enligt 26 § skall
avgiftsskyldigheten fordelas mellan abonnenterna efter skélig och réttvis
grund. Detta har i rattstillampningen uttolkats sa, att férdelningen i princip
skall ske efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-



anlaggningen med bortseende fran huvudmannens kostnader for att forse
fastigheten med vatten och avlopp. | normalfallen leder detta till att fastigheter
med lika forutsattningar far ungefar lika stora avgifter.

Enligt kommunens va-taxa bestar anlaggningsavgiften av servisavgift,
forbindelsepunktsavgift och tomtyteavgift. Att fordela avgiftsskyldigheten med
dessa komponenter har i praxis godtagits sasom val forenligt med
nyttoprincipen.

Tomtarealen kan i och for sig bara i mindre man anses spegla fastighetens nytta
av den allméanna va-anlaggningen. Arealen torde i forsta hand vara en
kostnadsfaktor. Arealavgiften kan darfor inte tillatas véxa utan begransning i
forhallande till de pa dvriga komponenter grundade avgifterna, om det samlade
avgiftsuttaget skall kunna forenas med principen om en skélig och rattvis
avgiftsfordelning efter nytta. | rattspraxis har slagits fast att arealen for en
bostadsfastighet inte far tillaggas den vikten att den bildar underlaget for den
storre delen av anldggningsavgiften. Detta beaktas i kommunens va-taxa
genom regeln i 5 § att tomtyteavgift endast tas ut intill ett belopp som
motsvarar summan av servisavgiften och férbindelsepunktsavgiften.
Tomtyteavgiften har i forevarande fall berdknats i enlighet med denna
begransningsregel. Uttaget av tomtyteavgift for den aktuella fastigheten strider
darfor inte mot va-lagens fordelningsregel.

Vad som har férekommit i malet ger inte fog for antagande att fastigheten har
paforts hogre anlaggningsavgift &n som svarar mot dess andel i kostnaden for
den allmanna va-anlaggningens utférande eller att kommunen genom
avgiftsuttaget skulle déverskrida vad som behdvs for att tdcka nédvéandiga
kostnader for anldggningen.

Bolaget kan under sadana forhallanden inte undga skyldighet att erlagga
taxeenlig anlaggningsavgift for fastighetens va-anslutning. Bolagets talan skall
darfor lamnas utan bifall.

Av samma skél skall kommunens talan bifallas.

Va-ndmnden ldmnade Esterhouse Bostader i Goteborg Aktiebolags talan utan
bifall och forpliktar bolaget att till Goteborgs kommun betala
etthundrafemtontusen (115 000) kr jamte rénta.

Beslut 2002-09-06, BVa 39
Mal nr Va 1/02

Bolaget dverklagade och yrkade i miljooverdomstolen att bolaget befrias fran
skyldighet att betala den del av anlaggningsavgiften, jamte ranta, som utgor
tomtyteavgift.

Bolaget anférde betraffande tomtyteavgiften i huvudsak foljande:
Tomtyteavgiften avser att tdcka kostnader for omhandertagande av dagvatten.

Fastigheten har endast forbindelsepunkt for ren- och spillvatten. Vidare maste
avgiftsskyldigheten rimligtvis vara beroende av om fastigheten anvander sig av



den allmanna anléaggningen och inte enbart av om forbindelsepunkt finns upp-
rattad. Bolaget omhandertar sjalv dagvattnet fran fastigheten. Detta i enlighet
med saval foreskrifter fran va-verket som detaljplan for omradet. Bolaget har
for detta andamal utfort markarbeten till en kostnad om ca 150 000 kr. Dag-
och dréaneringsvattnet fran tomtmarken avleds via makadamfyllda diken, téta
markror och dréneringsror till utjgmningsmagasin/stenkista och dérefter till
allmant dagvattendike vilket mynnar ut i havet. Da fastighetens behov vad
galler avledande av dagvatten med storre fordel tillgodoses pa annat sétt an ge-
nom den allméanna va-anlaggningen skall nagon avgift for omhéandertagande av
dagvatten inte utga. Bolaget har i vart fall ingen nytta av den allméanna anlagg-
ningen savitt avser omhandertagande av dagvatten fran fastigheten. Avgiften
kan inte anses fordelad efter rattvis och skélig grund. Inte heller svarar tomty-
teavgiften mot fastighetens andel av kostnaderna for den allménna va-anlagg-
ningen. Eftersom bolaget har alagts att sjalv omhanderta dagvatten fran tomt-
marken &r bortledande av dagvatten till den allmanna anlaggningen inte tilla-
ten. Erlaggandet av tomtyteavgift skulle innebara dubbel betalning for bolaget,
vilket &r oskéligt. Det ar anmérkningsvart att kommunen forst kréver att dag-
vattnet skall omhandertas lokalt pa fastigheten och sedan héavdar att det inte har
nagon betydelse for avgiftsskyldigheten. Vad géller omhéndertagande av dag-
vatten fran gata ar det primart kommunens ansvar. | vart fall kan inte storleken
pa tomtyteavgiften vara skalig da gatan tjanar bade bolagets fastighet, grann-
fastigheterna och kommunen.

Kommunen anférde foljande:

Bolagets pastaende att det endast finns forbindelsepunkt for ren- och spillvat-
ten ar felaktigt. Forbindelsepunkt for dagvatten har uppréttats och ar gemen-
sam for bolagets fastighet och for grannfastigheterna. Det bestrids att bolaget
omhéandertog vattnet lokalt vid den tidpunkt da avgiftsskyldigheten intradde.
Kommunen kan inte heller vitsorda att det idag finns en fungerande anléaggning
for lokalt omhandertagande av dagvatten inom bolagets fastighet. Det &r ostri-
digt att bolagets fastighet behdver anordningar for vattenférsérjning och av-
lopp. Bolaget har inte ens pastatt att det finns nagot alternativ till den allmanna
va-anlaggningen vad géller omhandertagande av dagvatten fran allmanna plat-
ser, t.ex. gator, inom planomradet. Det framstar som ostridigt att bolaget skall
betala anlaggningsavgift avseende vatten, spillvatten och dagvatten fran gata.
Tomtyteavgiften, som &r en av de faktorer som laggs till grund for en skalig
och rattvis fordelning av avgiftsuttaget, utgor inte nagon separat avgift hanfor-
lig till omhandertagande av dagvatten. Att fordela avgiftsskyldigheten enligt de
komponenter som sker genom kommunens va-taxa har godtagits i praxis som
val forenligt med nyttoprincipen. Enligt taxan uttas alltid 60 procent av full av-
gift for det forsta andamalet, darefter 20 procent for varje tillkommande &nda-
mal. Att ett lokalt omhandertagande av dagvatten skulle medfora frihet fran
tomtyteavgift saknar saval stod i lag som i va-taxan. En fastighetségares an-
vandning av va-anlaggningen utgor inte nagon forutsattning for avgiftsskyldig-
heten.



Miljodverdomstolen yttrande:

Miljodverdomstolen har inledningsvis att préva om en forbindelsepunkt for
dagvatten har upprattats. Kommunen har gjort gallande att det for fastigheten
har uppréttats en forbindelsepunkt for dagvatten som &r gemensam med grann-
fastigheterna. Enligt bolaget finns dédremot endast forbindelsepunkter for ren-
och spillvatten. Nar som har ord star mot ord bor kravas att kommunen styrker
sin talan. Kommunen har till stod for sitt pastaende aberopat dels en situations-
plan for fastigheten i vilken det anges att det finns en befintlig dagvattenanslut-
ning pa en plushojd av 22.35. Darutéver har kommunen aberopat beslut fran
lantmaterimyndigheten i Goteborg enligt vilket en gemensamhetsanléaggning
for bl.a. fastigheten bestdende av gemensamma spill- och dagvattenledningar
inréttats och enligt vilket avgransning mot kommunal ledning sker vid forbin-
delsepunkt. Bolaget har & sin sida aberopat en bilaga till bygglovshandling
upprattad av en tjansteman vid Goteborgs va-verk i vilken endast anges att
spillvatten ansluts gemensamt med de 6vriga i gemensamhetsanlédggningen in-
gaende fastigheterna. Kommunen har inte narmare redogjort for omstandighe-
terna kring upprattandet av forbindelsepunkten. Det framgar inte av lantmate-
rimyndighetens beslut att forbindelsepunkt faktiskt utforts. Inte heller har na-
gon férklaring givits till vad som antecknats i bilagan till bygglovshandlingen.
Vid en sammanvagd beddémning finner Miljoéverdomstolen att kommunen inte
har visat att en forbindelsepunkt for dagvatten uppréttats.

2 kap. 7 § Mom. 4b i den av G6teborgs kommun antagna va-taxan far forstas
som att tomtyteavgiften, i fall da forbindelsepunkt for dagvatten inte upprattats,
skall reduceras till 80 procent av den i enlighet med 5 § framréknade tomtyte-
avgiften. Bolaget, som p.g.a. det tidigare anforda i princip ar avgiftsskyldigt
genom foérbindelsepunkterna for renvatten och spillvatten, skall darmed i enlig-
het med taxan utge tomtyteavgift med ett belopp motsvarande 80 procent av
92 000 kr, dvs. 73 600 kr. Pa beloppet tillkommer mervardesskatt.

Fraga uppkommer harefter om den reducerade tomtyteavgift, som bolaget med
tillampning av taxebestammelserna har att betala, kan anses strida mot be-
staimmelserna i va-lagen.

I enlighet med 10 § va-lagen har kommunen rétt att av bolaget ta ut avgift for
att vatten fran allmanna platser avleds genom va-anlaggningen. Hartill kommer
att tomtyteavgiften, utbver omhandertagande av dagvatten, aven avser ut-
byggnad av ledningsnét. Taxans foreskrift om tomtyteavgift, med den allménna
begransningsregeln och den undantagsregel som i malet ar tillamplig, kan mot
denna bakgrund inte antas strida mot en rattvis och skalig fordelning mellan
fastigheterna. Kostnader som bolaget har haft for att sjalv omhénderta dagvat-
ten pa fastigheten saknar vid denna fordelning betydelse. Det finns inte skal att
anta att den reducerade avgiften ar hogre an vad som svarar mot fastighetens
andel i kostnaden for anldggningens utforande. Inte heller vad bolaget i 6vrigt
anfort medfor att den debiterade tomtyteavgiften strider mot bestdammelserna i
va-lagen.



Pa grund av det anforda skall bolagets talan bifallas pa sa satt att tomtyteavgif-
ten satts ned fran 115 000 kr till 92 000 kr inklusive mervirdesskatt. Aven ran-
ta skall justeras i enlighet harmed.

1. Miljoéverdomstolen andrar pa det sattet Statens va-namnds beslut att det be-
lopp som Esterhouse Bostéder i Goteborg AB skall utge till Géteborgs kom-
mun bestams till nittiotvatusen (92 000) kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa
beloppet tvahundratvatusensjuhundrafemtio (202 750) kr fran den 8 april 2002
till och med den 1 maj 2002 och pa beloppet nittiotvatusen (92 000) kr fran och
med den 2 maj 2002 tills betalning sker.

Dom 2003-07-22
Mal nr M 8594-02



