9 § va-lagen

Fraga om avgiftsskyldighet for anlaggningsavgift foreligger for pa en
fastighet uppfort skyddsrum. Aven fradga om preskription.

L S &ger sedan ar 1998 fastigheten R 9, som ligger inom verksamhetsomradet
for bolagets allmanna va-anlaggning. Pa fastigheten finns ett skyddsrum upp-
fort ar 1992 pa uppdrag av Raddningsverket. Skyddsrummet bestar av en ca
100 kvadratmeter stor betongbyggnad som har en 6vervaning byggd av tra.
Overvaningen nas via en utvandig trappa. | byggnaden finns tva tappstéllen
men det saknas avlopp. Tomten uppgar till ca 1 500 — 1 600 kvadratmeter.

L S yrkade faststéllt att han inte skall vara avgiftsskyldig for vare sig anlagg-
ningsavgift eller brukningsavgift. For det fall avgiftsskyldighet skulle foreligga
invande han att den i sa fall ar preskriberad vad avser anlaggningsavgifter.

Sydkraft Ostnit AB (nedan Sydkraft) bestred yrkandena och yrkade for egen
del att L S skulle forpliktas att betala 89 042 kr, varav 83 980 kr avser anlagg-
ningsavgift for vatten och avlopp och 5 062 kr avser brukningsavgift enligt
schablon for tiden den 1 januari 2002 — den 1 april 2003.

Till stod for sin talan anforde L S: Skyddsrummet uppfordes ar 1992 och
overlats pa den foregaende dgaren. Han kopte fastigheten i februari 1998 och
upplystes av saljaren om att byggnaden var ett skyddsrum och att vatten skulle
finnas tillgangligt i handelse av krig eller krigsévning. Han har inte vidtagit
nagra atgarder betraffande va-anslutningen sedan han férvarvade fastigheten.
Servisen var 6ppen vid tilltradesdagen. Han har skél att antaga att servisen
varit 6ppen sedan byggnaden uppfordes ar 1992. | april 2003 stangdes vattnet
av i strid med skyddsrumsbestammelserna och utan nagon underrattelse fran
Sydkraft. Han 6ppnade servisen i tron att nagon av okynne hade stangt av
vattnet. Darefter fick han ett brev fran Sydkraft dar detta patalades. Han bestri-
der att han Gppnat servisen en andra och tredje gang, vilket Sydkraft pastar.
Skyddsrummet ar uppfort i enlighet skyddsrumsbestdmmelserna. Som fastig-
hetsagare far han inte gora nagra fasta installationer. De installationer som
finns har anbringats av Raddningsverket. Han har inte vidtagit nagra atgarder
pa fastigheten. Han anvander byggnaden som garage for veteranbilar. Pa Gver-
vaningen finns ett fikarum och i 6vrigt anvands utrymmet dar som lager. Enligt
ritning fran ar 1992 finns en férbindelsepunkt i tomtgrans upprattad av Norr-
kopings kommun. Anslutningsavgift far anses ha meddelats nar byggnaden
uppfordes. Fordran savitt avser anlaggningsavgiften ar alltsa preskriberad
eftersom tio ar forflutit sedan byggnaden uppfordes. Eftersom han pa grund av
skyddsrumsbestammelserna inte far anldgga avlopp i lokalen och da skydds-
rummet anvands som lagerlokal forbrukas i princip inte nagot vatten bortsett
fran vad som erfordras till kaffekokning och handtvitt.

Till stod for sin talan anforde Sydkraft foljande: Va-anldggningen byggdes
ut pa begéran av fastighetsagarna i omradet, som bestod av smaindustrifastig-
heter. Nar rornatet byggdes ut beslutade kommunen att inget anslutningstvang



skulle rada, eftersom omradet i detaljplanen beskrivs som Uj —upplaggnings-
platser och smaindustrier. Till en borjan ingick inte omradet i verksamhetsom-
radet for den allménna va-anlaggningen. Utvidgningen av verksamhetsomradet
skedde pa 1990-talet. Forbindelsepunkter upprattades for respektive fastighet
men fastighetsagarna underréttades inte om dem. De fick i stallet gbra servis-
anmalan om de ville anvanda anlaggningen och forst da intradde avgiftsskyl-
digheten. I april 2003 inkom ett anonymt tips om att fastigheten R 9 hade tjuv-
kopplat pa vattenledningen utan att betala anslutningsavgiften. Personal fran
Sydkraft konstaterade pa plats att servisventilen var 6ppen, varfor den
stdngdes. Ett brev med meddelande om uppréttande av férbindelsepunkt och
dess lage skickades samma dag till fastighetségaren. Fastighetségaren
debiterades anslutningsavgiften for vatten och avlopp, abonnemang och
schablon vattenforbrukning for tiden fran den 1 januari 2002 — den 1 april
2003. Efter ytterligare en vecka var samma personal pa plats igen och fann
servisventilen 6ppen. Déarefter konstaterade personal fran Sydkraft att
servisventilen hade 6ppnats en tredje gang. Preskription har inte intratt
eftersom forbindelsepunkten inte meddelats fastighetsagaren forran i april 2003
sedan bolaget konstaterat att servisventilen var 6ppen. Det ar endast
huvudmannen som kan meddela fastighetsdgaren om forbindelsepunktens
upprattande. Raddningsverket har inte anmalt till bolaget att det forelag behov
av vatten till skyddsrummet. R&ddningsverkets krav for skyddsrum &r att
sadana skall ha tillgang pa renvatten i krigssituation. | fredstid behdver
servisen inte vara Oppen. Det finns enligt Bygglovs- och rdddningsndmndens
regler for skyddsrum inget krav pa avliopp, men inte heller nagot férbud mot att
koppla skyddsrum till avloppsledning, sa lange backventiler anvéands enligt
gangse byggnorm. Till bolaget eller den tidigare huvudmannen, kommunen,
har det inte lamnats in nagra ritningar eller nagon servisanmalan avseende
fastigheten. Det finns inte heller nagra uppgifter om att vare sig
anlaggningsavgift eller brukningsavgifter skulle ha erlagts. Fastighetsédgaren
svarar for fastighetens va-installation och bor kénna till huruvida
vattenabonnemang finns eller inte eftersom vatten forbrukas. Det &r
fastighetségarens ansvar att se till att servisventilen ar stangd sa lange
anslutningsavgift inte ar betald. Fastigheten jamstélls med fastighet for
smaindustri. Bolaget har abonnenter i omradet kring den ifragavarande
fastigheten. Nagra exempel pa hur andra skyddsrum debiteras kanner bolaget
inte till. L S har paforts en schablonférbrukning om 250 kubikmeter avseende
vatten och avlopp for 1,5 ar trots att fastigheten inte har nagot
avloppsanslutning. Schablonbeloppet bor anses lagt raknat. Bolaget har ingen
uppfattning om hur mycket vatten som forbrukas pa fastigheten. Enligt
fastighetsagaren har vattenservisen varit 6ppen sedan han tog éver fastigheten
och varken anslutningsavgift eller brukningsavgift har erlagts sedan dess. — |
kravbrevet till L S har bolaget uppgett bl.a. att i anslutningsavgiften ingar aven
anslutning for avlopp, eftersom det ar tvingande att vara ansluten till
avloppsnatet, da fastigheten brukar det allmanna vattennatet.

Va-namnden yttrade:
Enligt 9 § lagen (1970:244) om allmé&nna vatten- och avloppsanlédggningar (va-

lagen) skall agare av fastighet inom en allmén va-anlaggnings verksamhetsom-
rade betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behdver anordningar for



vattenforsdrjning och avlopp samt behovet inte kan med storre fordel tillgodo-
ses pa annat satt &n genom anlaggningen. Enligt samma bestammelse intrader
avgiftsskyldighet nar huvudmannen har upprattat férbindelsepunkt och under-
rattat fastighetsagaren darom. Nagon sarskild form for underréattelsen
foreskrivs inte. | praxis har slagits fast att fastighetsagaren skall fa
underréttelse dels om att férbindelsepunkt har upprattats, dels om punktens
lage samt att meddelande i dessa bada avseende skall ha lamnats for att
avgiftsskyldigheten skall intrada.

L S har mot Sydkrafts krav pa anlaggningsavgift gjort gallande i forsta hand att
avgiftsskyldighet inte foreligger och i andra hand att kravet ar preskriberat.

Enbart det forhallandet att huvudmannen har byggt ut den allménna va-anlagg-
ningen inom ett omrade medfor inte att fastigheterna dér kan paféras anlagg-
ningsavgifter. Avgiftsskyldigheten skall i princip vara motiverad av den enskil-
da fastighetens va-behov. Fragan om hur detta behov kan med storsta fordel
tillgodoses skall bedémas efter objektiva grunder och med utgangspunkt i fas-
tighetens anvandningsmaojligheter pa sikt. Vid provningen skall hansyn dven
tas till omgivande bebyggelse och omradets karaktar i ovrigt.

Av L S egna uppgifter framgar att fastigheten R 9 varit fysiskt ansluten till den
allmanna vattenanlaggningen atminstone sedan han tilltradde fastigheten ar
1998 och att viss vattenforbrukning pa fastigheten har skett sedan dess.
Fastigheten har saledes behov av renvatten, ett behov som faktiskt tillgodoses
av den allmanna vattenanlaggningen. Under sadana omstandigheter kan L S
inte undga avgiftsskyldighet for renvattenanslutningen.

Fragan ar om L S ar avgiftsskyldig dven for anlaggningsavgift for spillvatten.

Av Sydkrafts uppgifter framgar att den allmanna va-anlaggningen byggdes ut i
omradet pa fastighetségarnas begaran och att bolaget inte kréaver att fastighets-
agarna i omradet skall ansluta sig till den allménna va-anlaggningen utan att
anslutning sker efter ansokan fran den enskilde fastighetsagaren. Sydkraft har
dock gjort gallande att det ar tvingande att vara ansluten till avloppsnatet nar
en fastighet brukar det allménna vattennatet.

Det ar ostridigt att fastigheten R 9 inte ar fysiskt ansluten till den allménna
avloppsanlaggningen och att det inte finns nagot avlopp i det pa fastigheten
uppforda skyddsrummet. Vid bedémningen av en fastighets behov av anord-
ning for avlopp skall, som framgar ovan, beaktas fastighetens anvandning pa
langre sikt. Hur fastigheten anvéands for narvarande ar saledes inte ensamt
avgorande for beddmningen av fastighetens behov av den allménna va-anlagg-
ningen. Eftersom L S nyttjar den allmdnna renvattenanldggningen, finns dock
redan av den anledningen ett behov av avloppsanordning pa fastigheten. Hur
det vatten som anvénds pa fastigheten for narvarande omhandertas framgar inte
i malet. Av Tekniska bestammelser for Skyddsrum, utfardade av Civilforsvars-
styrelsen (CFS 1982:1 A 15) framgar bl.a. att avloppsledningar kan installeras i
skyddsrum men att detta i sa fall skall goras i samband med att skyddsrummet
uppfors; efter uppforandet far sadana ingrepp inte goras i betongkonstruktio-
nen. Det synes dock vara majligt att installera avloppsledningar pa den ver-



vaning av tra som finns ovanpa betongbyggnaden. Vidare kan tilloyggnad ske
pa ett skyddsrum, i vilken avloppsanordningar kan installeras. Aven om det pa
fastigheten for narvarande endast finns ett skyddsrum som anvands som
garage, kan ytterligare bebyggelse med behov av avloppsanordningar uppforas.
Det finns i va-rattslig mening dverensstammelse med de forhallanden som
rader i friga om obebyggd fastighet (se t.ex. Miljoéverdomstolens dom nr DM
34/99 refererad i Avgoranden i va-mal, del 6, referat 9B:2), dock med det
tillagget att fastigheten far anses ha behov av avlopp och det inte ar visat att
detta behov med storre fordel kan tillgodoses pa annat satt 4n genom den
allmanna avloppsanlaggningen. L S ar séaledes skyldig att betala
anlaggningsavgift for spillvatten.

Va-namnden Gvergar harefter till att prova preskriptionsfragan.

Huvudmans for allman va-anlaggning avgiftsfordran pa en privatperson har i
praxis ansetts som en konsumentfordran och saledes underkastad trearspre-
skription.

Det ar ostridigt att forbindelsepunkt upprattades for fastigheten under 1990-ta-
let. Den omstandigheten att en fastighetsagare redan da kunde ta reda
forbindelsepunktens placering, genom att exempelvis ta del av
nybyggnadskarta over fastigheten, medfor inte att sadan underrattelse om
punktens lage som anges i va-lagen och som grundar avgiftsskyldighet
meddelats. Den i lagen avsedda underrattelsen om forbindelsepunkt utgor en
rattshandling fran huvudmannen och det & huvudmannen som avgor nar
underrattelse skall ske och som salunda bestammer nar den i lagstiftningen
foreskrivna avgiftsskyldigheten skall goras gallande. Sadan underréttelse ar
normalt en forutséttning for att kommunen tvangsvis skall kunna paféra
anléaggningsavgift och forutsatter inte faktisk anslutning. Skulle en fastighet
anslutas till den allménna anlaggningen trots att ndgon underrattelse inte
lamnats av huvudmannen, kan avgiftsskyldighet &nda goras gallande redan fran
tidpunkten for anslutningen.

Sydkraft gor alltsa gallande att underrattelse om forbindelsepunkt har lamnats i
samband med att bolaget i april 2003 upptéckte att L S var inkopplad till den
allmanna va-anlaggningen och da framstallde krav pa anlaggnings- och bruk-
ningsavgifter. L S har inte bestritt att Sydkrafts pastaende i och for sig men
menar att avgiftskravet ar preskriberat eftersom forbindelsepunkt var upprattad
redan ar 1992. Med hénsyn till det ovan anforda kan dock avgiftsskyldighet
inte anses ha intratt forran i april 2003, varfor preskription inte har intratt. Pa
grund harav och da L S inte har haft nagon invandning mot berékningen av
avgiften, skall Sydkrafts talan savitt avser anlaggningsavgift bifallas.

Sydkraft har dven yrkat ersattning for brukningsavgifter for vatten fran den 1
januari 2002 — den 1 april 2003 enligt en schablonberékning om 250 kubikme-
ter & 15 kr 30 ore. Aven om avgiftsskyldighet for anlaggningsavgift for renvat-
ten som framgar ovan kan anses ha uppkommit forst i april 2003, har L S
ostridigt anvant vatten fran den allmanna va-anlaggningen sedan ar 1998. Han
ar darfor skyldig att betala brukningsavgifter for renvatten under den av Syd-



kraft angivna tiden. Enligt 27 § va-lagen skall bade engangsavgift och perio-
diska avgifter utgar enligt taxa som huvudmannen utformar.
Enligt Sydkrafts va-taxa galler féljande for forbrukningsavgifter.

For bebyggd fastighet skall erlaggas forbrukningsavgift.

En fast grundavgift per ar beroende av vattenmatarens kapacitet.
En rorlig avgift per kubikmeter levererat vatten.
Schablonavgifter

F&r bebyggd fastighet dar vattenforbrukningen tills vidare inte faststallas genom matning
géller en schablonavgift enligt nedan.

Fritidsbostad oberoende yta 2 180 kr per ar
Permanentbostad

- Bostadsyta < 75 kvm 2 180 kr per ar
- Bostadsyta 75— 100 kvm 3280 kr per ar
- Bostadsyta > 100 kvm 4 080 kr per ar

Foreligger inte avgiftsskyldighet for bade vatten och avlopp reduceras avgifterna. Om fastig-
heten endast anvinder avlopp erlaggs 60 procent av ovanstaende priser och om fastigheten en-
dast anvander vatten erlaggs 40 procent.

Som bostadsyta tillampas bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 02 10 52.

Bade L S och Sydkraft har uppgett att de inte vet vilken den verkliga for-
brukningen har varit pa fastigheten. Eftersom nagon vattenmaétare inte synes
vara installerad pa fastigheten, ar L S skyldig att betala brukningsavgifter
enligt den schablon som framgar av va-taxan. Ytan av det pa fastigheten
belagna skyddsrummet uppgar till ca 100 kvadratmeter och schablonavgiften
uppgar darfor till 3 280 kr inklusive mervardesskatt per ar. Eftersom L S endast
anvant vatten skall han per ar erlagga 40 procent av 3 280 kr for i malet aktuell
period, som omfattar ett ar och tre manader, vilket da blir (3 280 kr x 0,4 + 3
280 kr x 0,4 x 3/12 manader =) 1 640 kr. Sydkrafts talan savitt avser
brukningsavgifter for vatten skall alltsa bifallas pa sa satt att L S for perioden
den 1 januari 2002 — 1 april 2003 forpliktas att betala 1 640 kr.

L S talan ogillades.
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