31§

Uttag av brukningsavgift grundad pa schablonmiissigt beriknad vatten-
forbrukning har i visst fall inte godtagits eftersom schablonen ansetts vara
for hog.

BH i#ger fastigheten Ostra Géinge Broby 5:174 som ligger inom verksamhets-
omradet for Ostra Goinge kommuns allménna vatten- och avloppsanliggning.
Fastigheten dr endast ansluten till den allménna spillvattentjdnsten.

BH yrkade att forbrukningsavgiften for spillvattentjansten i hans fall skulle be-
stimmas efter en schabloniserad forbrukning om hégst 150 m’® per ér.

Kommunen bestred yrkandet.

BH anforde: Fastigheten, som &r beldgen péd Storgatan i Broby, dr bebyggd med
en villa om 1% plan med kaillare, tva toalettrum, ett badrum med dusch men
utan badkar. Hushallet bestér av tva pensiondrer utan hemmavarande barn. En-
ligt statistik som han har tillgang till gor ett hushall av hans typ av med hogst
100 m® per &r. — Fastigheten tillgodoses med dricksvatten genom en egen brunn
medan spillvattnet sedan ndgon gang pa 1970-talet leds av till det kommunala
nitet. Ingen vattenmétare dr monterad. Tidigare har kommunen debiterat spill-
vattnet efter en uppskattad forbrukning om 160 m’ vatten per ar. — Den 13 feb-
ruari 2009 tillskrevs han av kommunen som meddelade att vattenforbrukning-
en fortsittningsvis skulle faststillas till 400 m’ per &r, om inte vattenmitare in-
stallerades. Kommunen motiverade omlidggningen med att va-verksamhetens
kostnader skulle fordelas kostnadsriktigt, skéligt och rittvist. I ett dérefter fol-
jande telefonsamtal med kommunens foretrddare, uppgav denne att redan den
gamla schablonen om 160 m® dversteg den verkliga forbrukningen for ett hus-
hall av hans slag. Han uppmanades att framfora sina synpunkter skriftligen,
vilket han gjorde. Sedermera fick han svaret frdn kommunen att det enda alter-
nativet till debitering enligt den nya schablonen var att pa egen bekostnad mon-
tera in en vattenmdtare i fastigheten. — Han finner den av kommunen numera
tillimpade schablonen helt orimlig. Det genereras pa sin héjd hundra m® spill-
vatten frdn hans fastighet men &ndé tvingas han betala {for fyra ganger sa myck-
et.

Kommunen anférde: Kommunen har tillsammans med ett antal andra kom-
muner 1 norddstra Skane med anledning av den nya vattentjanstlagen arbetat
fram en gemensam va-taxa med vissa lokala anpassningar, med utgdngspunkt
fran Svenskt vattens basforslag till taxa fréan &r 2007, P 96. I det gemensamma
arbetet var avgiften — som nu intagits 1 § 14.3 1 taxan — uppe till diskussion
mot bakgrund av de vigledande uttalandena till basforslaget. I samrad mellan
de samverkande kommunerna fann man att 400 m’ per ligenhet och &r kunde
vara en rimlig volym i fall nir forbrukningen av olika skél behover skattas. —
Forutséttningarna i1 frdga om antalet fastigheter utan vattenmétare skiljer sig at
mellan kommunerna. I Ostra Géinge kommun har det hittills endast rort sig
om ett tjugofemtal fastigheter, varav hilften sedan taxeomlidggningen tradde i



kraft vid arsskiftet 1atit monterat in vattenméitare. — Kommunens utgangspunkt
ar att samtliga fastigheter som &r anslutna till det allménna dricksvatten-
och/eller spillvattennétet skall ha en vattenmatare monterad. Kommunen ar
medveten om att det finns mojlighet med nu géillande regelverk tvinga en fas-
tighetsdgare montera en vattenmaétare, &ven om en sddan process erfarenhets-
missigt krdver mycket arbete med overklaganden och utdragna be-
slutsprocesser, varfor man 1 stéllet erbjuder fastighetsdgarna debitering efter
schablon. BH bebor en fastighet som svarar mot definitionen enligt va-taxans
§ 3. Avgiften skall tas ut efter den nytta fastigheten har av den allménna va-
anliggningen. I forevarande fall har kommunfullméktige i Ostra Géinge be-
slutat att avgiften enligt § 14.3 va-taxan skall utgd fran forbrukningen 400 m’
per lagenhet och &r. Kommunen har en av landets hogsta va-avgifter, varfor
alla forindringar riskerar att sli ndgot hardare mot fastighetsiigarna i Ostra
Goinge jdmf{ort med motsvarande fastigheter 1 de andra samverkande kommu-
nerna. BH har for spillvattentjénsten debiterats 5 610 kr per ar fram till &r
2009. Med den nya taxan blir avgiftsutfallet i stdllet 6 825 kr per &r, vartill
kommer avgift for dagvatten. Enligt den tidigare taxan utgick ingen sdrskild
dagvattenavgift, utan den ingick som en del i spillvattenavgiften. Den totala
avgiftshdjningen blir dirmed for BHs del 1 216 kr per &r, mervérdesskatt in-
kluderad.

Va-ndmnden yttrade: Enligt 16 § lagen (2006:412) om allménna vattentjéns-
ter, vattentjinstlagen, aligger det huvudmannen for en allmén va-anldggning att
lata varje fastighetsdgare inom anldggningens verksamhetsomrade bruka an-
laggningen om fastighetens behov av anordningar for vattenforsérjning och av-
lopp inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat sitt. Det betyder att hu-
vudmannen &r skyldig att ge anldggningen en sadan kapacitet att varje bruk-
ningsberéttigad fastighet nir som helst kan nyttja anldggningen fullt ut, samti-
digt som fastighetsigarna 4 sin sida, enligt 31 § vattentjénstlagen, ar skyldiga
att genom avgifter bidra till kostnaderna for anldggningen i dess helhet efter
skilig och réttvis grund. Med det avses att avgiftsfordelningen 1 princip skall
ske efter den huvudsakliga nytta som varje sérskild fastighet har av anlidgg-
ningen.

I kommunen géller frén och med den 1 januari 2009 att brukningsavgiften upp-
delad i en fast drsavgift och en rorlig avgift per ar som kan beréknas efter upp-
mitt vattenforbrukning eller, ndr métare saknas, utgd med ett schablonbelopp.
For fastigheter av BHs slag, som saknar vattenmétare, utgir brukningsavgift for
spillvattentjinsten enligt en schabloniserad arlig vattenforbrukning om 400 m”.
Att pa det sittet bestimma brukningsavgiften enligt en schablon, grundad pa en
uppskattning av normalforbrukningen, nér forbrukningen inte mats, strider inte
1 och for sig mot va-lagens avgiftsregler. BH har heller inte invdnt mot det.
Fragan &r om den valda schablonen leder till ett skiligt och réttvist avgiftsuttag.
Vid bedomningen av schablonens skilighet kan anmaérkas att de svenska vat-
tenverkens samarbetsorgan Svenskt vatten 1 sina beréknings- och statistiska -
modeller anvinder sig av en schabloniserad rlig forbrukning om 150 m® for
det tinkta smahuset "Typhus A". Typhus A ér ett friliggande kéllarlost enbos-
tadshus omfattande fem rum och kok, badrum med vattenklosett, tvittstuga, ett
extra toalettrum samt garage med en véningsyta om 150 m?, inklusive garage
om 15 m” (se exempelvis Svenskt vatten, Taxestatistik 2004: sammanstdllning



over kommunala vatten- och avloppstaxor gdllande den 1 januari 2004, sid 4).
I praxis har debitering av avgift grundad pa en minimiférbrukning om 150 m’
vatten godtagits i flera fall.

Av utredningen framgar inte annat @n att BHs fastighet ungefarligen motsvarar
Svenskt Vattens “typhus A”. Inget talar for att vattenforbrukningen pa fastig-
heten ens tillndrmelsevis uppgar till 400 m’ per &r. Det har for Ovrigt inte ens
péstatts att 400 m® skulle vara en representativ vattenforbrukning for liknande
fastigheter inom kommunen.

Kommunen, som inte ndrmare utvecklat vilka 6verviganden som legat till
grund for valet av schablon, har i mélet inte gjort géllande, att de fasta kostna-
derna for omhéndertagande av spillvatten dr sddana att en debitering efter en
arsforbrukning om 400 m® skulle vara forsvarbar med hénsyn till va-lagens reg-
ler om avgiftsfordelning mellan fastigheterna.

Med hinsyn hartill kan enligt va-nimndens mening den av kommunen fran och
med ar 2009 tillimpade schablonen for vattenforbrukningen inte bedomas vara
forenlig med va-lagens krav pé en skélig och réttvis avgiftsfordelning. Utred-
ningen i r?élet ger inte stod for att sétta den avgiftsgrundade schablonen hogre
an 150 m”.

Det sagda innebér att BHs talan skall bifallas.

Va-nimnden forklarade att BH vid tillimpning av Ostra Géinge kommuns nu
géllande va-taxa inte &r skyldig att betala brukningsavgift enligt § 14.3 for
spillvattentjénsten med ett hogre belopp dn som motsvarar en vattenforbruk-
ning om 150 m’ per 4r.
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