31§

Fraga om nedséttning av tillkommande ligenhetsavgift for tillbyggda ytor

for idrottsutovning.

I o<1 fastigheten Landskrona Motel-

let 1, som &r beldgen inom verksamhetsomradet for Landskrona kommuns all-
méinna vatten- och avloppsanldggning och &r ansluten till denna anldggnings
dricks-, spill- och dagvattennit. Kommunen har debiterat bolaget anlaggnings-
avgift, for tillkommande byggnadsarea om 2 510 kvm, enligt gédllande taxa
med 343 039 kr inkl. moms, vilket motsvarar 17 ldgenhetsavgifter.

Bolaget yrkade att Va-ndmnden skulle faststélla att 1dgenhetsavgift for
fastigheten inte skulle utgé for mer 4n atta ldgenheter 4 16 143 kr, eller

sammanlagt 129 144 kr exkl. moms.
Kommunen bestred yrkandet.

Bolaget anforde 1 huvudsak foljande. Fastighetens totala yta dr 16 629 kvm.
Niér fastigheten koptes den 9 december 2003 var den bebyggd med en byggnad
om 2 530 kvm, varav 1 530 kvm var kontor och 1 000 kvm industrilokal.
Byggnaden uppfordes ar 1988. Ar 2004 uppfordes den andra byggnaden pa
fastigheten. Den var 1 728 kvm, varav 1 152 kvm var curlinghall och 576 kvm
var serviceenhet; omklddningsrum, kontorsrum, ventilationsrum, kok och
toaletter. 2008/2009 14t man bygga samman de bada byggnaderna med

ytterligare en huskropp, med en tillkommande bruttoarea om 2 510 kvm,



bestaende av 454 kvm kontor och 651 kvm fordelat péa kok, restaurang,
toaletter och konferensrum. Ovriga ytor om 1 405 kvm ir till for den idrottsliga
verksamheten bowling och bowls. Samtliga utrymmen &r inte varmbonade.
Curlinghallen héller en temperatur om ca sex grader och va-installation enligt
ovan. All byggnation som dgt rum efter ar 2004 varms upp av over-
skottsviarme frén kylmaskinerna. — Detaljplanen i kommunen klassar fastighe-
ten Motellet 1 som ett omrade for sméindustri och handel. Enligt 5.1 b i va-
taxan skall det utga en avgift vid om- eller tillbyggnad, eller enligt 5.4 om nya
byggnader utfors. Avgiften ér en s.k. ldgenhetsavgift som uppgér till

16 143 kr per paborjad 150 kvm bruttoarea. Den nu tillkommande ytan har
medfort att bolaget debiterats for 17 lagenhetsavgifter 4 16 143 kr eller totalt
274 431 kr exkl. mervirdesskatt. — Sedan tidigare finns en vatten- och av-
loppsledning som &r ansluten till befintlig byggnad och anslutning till ny aktu-
ell tillbyggnad sker fran den redan befintliga vatten- och avloppsledningen.
Denna anslutning gors av den entreprendr som anlitats av bolaget. Kommunen
utfor saledes inget arbete. — En allmén utgangspunkt ér att en kommunal taxa
skall vila pé sjalvkostnadsprincipen och dessutom pa skélig och réttvis grund.
En utdebiterad avgift méste séledes svara mot en faktisk prestation. I foreva-
rande fall har kommunen avkravt bolaget en avgift om 343 039 kr utan att man
vidtagit minsta fysiska dtgird pa sin del av anlédggningen, vilket inte dr rimligt.
En konsekvens av kommunens taxa blir att avgiftsutfallet for en viss tillbyggd
yta blir densamma oavsett om byggnaden anvinds for spa-dndamal, med ex-
trem vattenforbrukning, eller som lagerhall med obefintlig forbrukning. For att
belysa det orimliga i debiteringen vill bolaget framhalla att om man 6kade an-
talet anstéllda 1 befintlig byggnad och dessutom utdkade med ett stort antal
tappkranar, toaletter m.m. skulle detta inte medfora nagon anlédggningsavgift
utan endast paverka det rorliga uttaget. Om den aktuella tillbyggnaden endast
skulle avse lagerutrymme men uppta samma yta och i detta utrymme inte
skulle finnas vare sig vatten eller avlopp skulle kommunen enligt nu dberopad
taxa ha rétt att ta ut motsvarande antal ldgenhetsavgifter, vilket méste vara
orimligt. Kommunen skall som ndmnts debitera enligt sjdlvkostnadsprincipen.
— Bolaget ifrdgasitter inte i och for sig att kommunen debiterat avgiften i
enlighet med géllande va-taxa; det dr rimligheten av sjélva taxan bolaget vill ha

provad. Avgiftsuttagen ér inte ar forenliga med va-lagens krav pa skélig och



rittvis avgiftsfordelning. Bolaget anser att det &r oskaligt att ta ut
lagenhetsavgift for den yta pa vilken idrott utovas. I dvrigt anser inte bolaget
att taxan &r oskdlig till sin utformning. Bolaget &r berett att betala i enlighet
med kommunens avgiftstaxa for de kontorslokaler om 454 kvm som hyrs av
Swep samt delar av de utrymmen som hyrs av Curla AB, dvs. konferensrum,
restaurangkok, restaurang och toalettytor. Det &r sammanlagt 651 kvm. Bolaget
medger séledes att erldgga avgift for 454+651 kvm, dvs. 1 105 kvm. Nar det
géller 6vriga ytor som uppgar till 1 405 kvm (2510-1105) &r detta ytor pa vilka
idrotter utovas och det &r i denna del friga om en allménnyttig verksamhet som
kommer alla kommuninvénare till nytta. Enligt uppgift har Svedala
Tennisklubb erhallit reducering for kommunala avgifter till Svedala kommun.
Med hinsyn till vad som ovan angivits kan det inte anses att en strikt
tillimpning av taxan i forevarande fall ger ett skiligt resultat som &r forenligt
med kraven pé en skélig och rittvis avgiftsfordelning. Forhallandena motiverar
att avgiften som grundas pa byggnadsytan jimkas till vad bolaget har medgivit.
— Kommunen kompenseras med den rorliga avgift som debiteras pa grund av
forbrukning. Ju mer systemet anvinds, desto storre intikter till kommunen. —
Bolaget dberopar ett avgorande i Va-ndmnden; 26 B:2 s. 189 (BVa 69/92).
Avgorandet avser ett snarlikt fall som det nu aktuella och av malet framgér att
nér det géller fastigheter med sérskilt stor byggnadsyta i forhdllande till det
faktiska behovet av va-forsorjningen finns det en grians dir nyttorelationen blir
s uttunnad att byggnadsytan inte langre utgor ett rittvisande matt pa

fastighetens nytta av den allménna va-anldggningen.

Kommunen anforde: Enligt 24 § lagen om allménna vattentjanster dr en
fastighetsédgare skyldig att betala avgifter for en allmén va-anldggning om
fastigheten finns inom va-anlédggningens omrade och om fastigheten, med
hénsyn till skyddet for mé@nniskors hélsa eller miljon, behdver en vattentjinst
och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat sitt. Av 29 § samma lag
framgér att avgifter enligt 24 § far bestdimmas som anlédggningsavgifter och
brukningsavgifter. Avgifterna far enligt 30 § forsta stycket ndmnda lag inte
overskrida det som behdvs for att tacka de kostnader som ar nddvéndiga for att
ordna och driva va-anldggningen. Avgifterna skall enligt 31 § fOrsta stycket

bestdmmas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar



skéligt och réttvist. Anldggningsavgifter skall enligt 32 § bestimmas pa
berdkningsgrunder som innebir att en fastighetségare inte behdver betala mer
dn vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden for att ordna va-
anldggningen. Varje fastighetsidgare dr ddrmed skyldig att bidra till kostnaden
for den allmédnna va-anldggningen i dess helhet. Av lagstiftning och praxis
(bl.a. prop. 2005/06:78 s 86-88 och 90-93) framgér att nddviandiga kostnader
for att ordna en va-anldggning omfattar allt fran kostnader for oférutsedda
avgifter och kostnader for fornyelse av anldggningen i den mén den ar uttjint,
till avsdttning for framtida, fran tekniska och ekonomiska synpunkter
motiverad utbyggnad av va-verkets anldggningar. Vidare dr kostnader for
miljo, verkstéllt undersdkningsarbete och utveckling hinforbara till an-
laggningen. Det &r en felsyn att taxeuttaget skall spegla vad varje enskild
atgidrd kostar huvudmannen. I stillet maste de fasta kostnaderna for drift,
underhdll och nyanldggningar tdckas genom anldggningsavgifter.
Anliggningsavgiften skall ddrvid fordelas efter den nytta som varje fastighet
typiskt sett har av va-anldggningen. Att fordela anldggningsavgiften pa det sétt
som skett i bolagets fall, efter en ytrelaterad fordelningsfaktor, har sedan ldnge
godtagits i rattspraxis som ett méatt pa nyttan. Varje berdkningsfaktor for taxan
behover dock inte spegla ndgon konkret nytta. I mélet BVa 25/76 konstaterades
att avgift kunde tas ut enligt taxa for en hel industrifastighet 4ven om
vaningsytan pa fastigheten till inte en ringa del utgjordes av kallager och
garage utan behov av sanitér utrustning. Va-avgift kunde dven tas ut i mal nr
Va 7/75 for tillbyggt kallgarage som saknade va-installation. I BVa 73/88
godtogs att utdver grundavgiften endast antalet 1dgenheter pa fastigheten var
bestimmande for engangsavgiftens storlek. Vattendomstolen uttalade att
"Engéngsavgift far for fastigheten inte sittas hogre én vad som motsvarar
fastighetens efter skélig och réttvis grund berdknad andel i kostnader for
anldggningens utforande". Engangsavgiften far sdledes inte dverstiga vad som
under jimforliga forhallanden och under samma taxas giltighetstid tas ut i
engangsavgift frdn annan jamforbar fastighet. Huvudprincipen ér saledes att
fastigheter med inbordes lika nytta av anldggningen skall belastas med
inbordes lika avgifter. Va-lagen foreskriver inte ndgon begriansning av
avgiftsuttaget med hinsyn enbart till vad det kostat att forse en viss fastighet

med allménna va-anordningar. Engangsavgiften behover alltsé inte 1 det



individuella fallet motsvara kommunens kostnad for den faktiska anslutningen.
Va-taxan har berédknats utifrdn i lagen om allminna vattentjanster gillande
bestimmelser med hénsyn till de kostnader som Landskrona Stad har for att
driva vatten- och avloppsanldggningen. Dérfor skall bolagets invindning
avseende avgiftsuttagets skilighet 1dmnas utan bifall. — Landskrona Stad ar
bunden av sévil den kommunala likstéllighetsprincipen, vilken lagstadgats i

2 kap. 2 § kommunallagen, som den va-rittsliga principen om att avgifter skall
uttas pa en skilig och réttvis grund. Att i enskilda fall utan sakliga skil gora av-
steg fran taxan skulle innebéra ett brott mot bada dessa principer. Det har inte
framkommit nigot som ger stod for att sitta ned avgiften i enlighet med bola-
gets yrkande.— Anldggningsavgift utgér som ndmnts en engingsavgift for tick-
ande av en kostnad for att ordna en allmén va-anldggning. Den praxis som av-
ser brukningsavgifter, sdsom dr fallet i det av sokanden aberopade avgorandet,
ar ddrmed inte relevant pa det sitt som sdkanden anfor for berdkningen av en
anldggningsavgift. — Enligt § 5.1 i va-taxan skall anldggningsavgift utgd per
fastighet med en grundavgift samt en avgift for var och en av ldgenheterna nr 1
till och med nr 50 samt en avgift for varje diarpa foljande lagenhet fran och med
nr 51. Den totala byggnadsytan pé fastigheten understiger 50 ldgenheter och
den nu aktuella tillbyggnaden omfattar 17 lagenheter. Nu aktuell anldggnings-
avgift har tagits ut for den nya huskropp om 2 510 kvm som byggdes till pa
bolagets fastighet under ar 2008. Sokandena har debiterats enligt gillande taxa,
vilket inte heller ifragasitts av sokanden. Denna byggnation skall klassas som
"bostadsfastighet och ddrmed enligt § 3 jimstélld fastighet". Fastigheten ligger
inom ett omrade som enligt detaljplanen &r avsett for smaindustri. Enligt va-
taxan indelas fastigheterna i bostadsfastighet, annan fastighet och obebyggd
fastighet. Med bostadsfastighet jamstélls fastighet som anviands sdsom affir,
kontor, verkstad, samlingslokal m.m. enligt § 3 och § 5. Sker om- eller till-
byggnad, uppfors ytterligare byggnad eller ersitts riven bebyggelse pé fastig-
heten skall det erldggas avgift enligt 5.1b for varje tillkommande ldgenhet.
Som en ldgenhet riknas varje paborjat 150-tal kvm bruttoarea. For att fa bygga
en bowlinghall och kontor har byggnadsndmnden i detta drende gjort en
avvikelse fran detaljplanen, men planen i sig &r inte dndrad utan avser att
dndamalet skall vara "byggnation av sddan beskaffenhet att ndrboende ej véllas

oldgenhet". Detta dr grunden till att bolaget har debiterats for en tillkommande



yta pd 2 510 kvm motsvarande 17 ldgenheter &4 16 143 kr per ldgenhet. Parterna
ar Overens om omfattningen av den tillbyggnad som skedde 2008, dvs. en
bruttoarea om 2 510 kvm. Da debitering av avgift sker utifran
byggnadens/tillbyggnadens bruttoarea, och inte utifran hur denna yta sedan
faktiskt &r uppdelad, finner Landskrona stad ingen anledning att kommentera
de av bolaget 1dmnade uppgifterna om byggnadsytans férdelning. — Bolaget
beviljades den 16 mars 2004 bygglov for nybyggnad av hallbyggnad
(nybyggnad for curlinghall). Bolaget har dérefter den 25 maj 2004 beviljats
bygglov for tillbyggnad av industri samt dndrad verksamhet (ombyggnad for
industri/motionsidrott samt tillbyggnad av hudvérdslokaler). Bolaget har
fakturerats dels den 22 juni 2004 for tillkommande ldgenhetsavgift (en
lagenhet) i samband med tillbyggnaden och dels den 15 september 2004 for
kostnad for extra servisledning, som fastighetsdgaren begért. Efter genomgéng
av kommunens handlingar har dock inte gatt att finna underlag som utvisar att
nagon fakturering skett for nybyggnaden av curlinghallen, omfattande ca 1 450
kvm enligt nybyggnadskartan, trots att avgift harfor skall utga enligt taxan §
5.4, dvs. lagenhetsavgifter. Orsakerna hértill har inte gatt att utrona. Oaktat att
staden, 1 samband med nybyggnaden av curlinghallen, endast fakturerat for den
extra servisen skall avgift, for varje tillkommande ldgenhet vid tillbyggnad,
erliggas i enlighet med taxan. — I ett brev av den 15 september 2008 skrev
bolagets stéllforetradare att han inte kéinde till ndgot om va-kostnader om han
uppforde ytterligare byggnader pa fastigheten. Ingen kontakt togs fran bolagets
sida 1 samband med bygglovsansdkan for att efterhdra om det tillkommer nagra
va-avgifter pa grund av utbyggnaden, vilket bor hora till byggherrens
skyldigheter.

Va-nimnden yttrade: Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster,
vattentjinstlagen, far huvudmannen for en allmén va-anldggning ta ut avgifter
av dgarna till anslutna fastigheter for att ticka kostnaden for va-verksamheten.
Avgifterna skall enligt 31 § vattentjénstlagen bestdmmas sd att kostnaderna
fordelas pa de avgiftsskyldiga efter vad som &r skéligt och réttvist. Tidigare
rittspraxis har klargjort att detta innebdr att fordelningen i princip skall ske
efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-

anldggningen och med bortseende frdn huvudmannens kostnader for att forse



fastigheten med vatten och avlopp. I normalfallen leder detta till att fastigheter

med lika forutsattningar ocksé far ungefar lika stora avgifter.

Bolaget har inte satt ifrdga att den anldggningsavgift som har paforts fastighe-
ten dr riktigt berdknad enligt kommunens va-taxa, men har gjort géllande att
avgiftsuttaget inte ar forenligt med va-lagens krav pa skélig och réttvis avgifts-
fordelning. Enligt bolagets mening ar det oskéligt att ta ut ligenhetsavgift for
den yta pa vilken idrott utdvas. Bolaget har medgivit att betala hela den debite-
rade anldggningsavgiften for tillbyggnaden om 2 510 kvm ar 2008/2009 fo6r-
utom avseende den vaningsyta om 1 405 kvm som utgdrs av ytor for idrotts-

verksamhet.

Bolagets fastighet har i avgiftshdnseende hénforts till den fastighetskategori
som enligt taxan skall jimstéllas med bostadsfastigheter. Enligt Landskrona
kommuns va-taxa framgar bl.a. att for det fall om- eller tillbyggnad sker skall
avgift erlaggas for varje tillkommande ldgenhet. Varje paborjat 150-tal kvm

bruttoarea riknas som en ldgenhet.

I va-taxan har sdledes avgiftsfordelningen mellan fastigheterna skett under hén-
synstagande bl.a. till omfattningen av den bebyggelse som forekommer pa
varje fastighet. Att bestimma anldggningsavgift efter sddan grund har i
rattstillimpningen allmént godtagits sdsom forenligt med principen om
avgiftsfordelning efter nytta. I konsekvens med denna férdelningsprincip
foreskriver taxan tillaggsavgifter for det fall att nyttan 1 taxans mening okar
genom att bebyggelsen utdkas, och detta alldeles oberoende av om
tillkommande ytor dr forsedda med va-utrustning eller inte och om utékningen
foranlett sdrskild va-kostnad for kommunen eller inte. Detta strider inte mot va-
lagens avgiftsregler. Bebyggelsens omfattning anses vara det kanske bésta
maéttet for att bestimma nyttan. Det krévs inte att det foreligger en konkret
nytta i det enskilda fallet. Huvudsaken é&r att nyttoaspekten tillgodoses generellt

sett.

Betriffande fastigheter med sérskilt stor vaningsyta i forhdllande till det fak-

tiska behovet av va-forsdrjning finns det dock en grins dir bebyggelsens om-



fattning inte lingre kan anses utgora ett rattvisande matt pa fastighetens nytta
av den allméinna va-anldggningen. Da kan en skilig och réttvis avgiftsfordel-
ning kréva att avgift inte skall utga pa grundval av hela bebyggelsens yta. Men
denna gréns torde inte vara uppnadd 1 det hér fallet. Bolagets fastighet har idag,
enligt dess egna uppgifter, en byggnadsyta som uppgar till 6 768 kvm. Nér fas-
tigheten koptes &r 2003 var den bebyggd med en byggnad om 2 530 kvm,
varav 1 530 kvm kontor och 1 000 kvm industrilokal. Ar 2004 uppfordes en
byggnad om 1 728 kvm, varav 1 152 kvm curlinghall och 576 kvm
serviceenhet bestaende av omklddningsrum, kontorsrum, ventilationsrum, kok
och toaletter. Enligt kommunens oemotsagda uppgifter skulle tillkommande
lagenhetsavgifter inte ha uttagits for den oisolerade curlinghallen. 2008/2009
tillkom den byggnadsyta om 2 510 kvm som nu &r {for provning i malet, varav
454 kvm utgor kontor, 651 kvm dr fordelat pa kok, restaurang, toaletter och
konferensrum och 1 405 kvm ér till for den idrottsliga verksamheten bowling

och bowls.

Enligt Va-ndmndens mening maste tillgang till va-installationer rimligen vara
av betydelse dven for den idrottsliga verksamheten. Kommunen har haft rétt att
ta ut tillaggsavgifter pa grund av den utforda tillbyggnaden 2008/2009 och det
finns inte skal att jimka den ifrdgavarande anldggningsavgiften med hansyn till
den avgiftsbelagda tillbyggnadens yta, inklusive yta avseende idrottslig verk-
samhet, stilld 1 relation till fastighetens nytta av va-anliggningen. Vad som fo-
rekommit 1 mélet ger inte anledning att anta att tilliggsavgiften overstiger vad
som efter skilig och rdttvis grund far anses motsvara fastighetens andel i kost-
naderna for den allménna va-anldggningens utforande. Pa grund hérav och da
inte heller i ovrigt forebragts nagon omstandighet, som medfor att avgiftsutta-
get skall anses oférenligt med de 1 va-lagen meddelade avgiftsreglerna, kan
bolaget foljaktligen inte undga skyldighet att erligga hela den debiterade
tillaggsavgiften for tillbyggnaden ar 2008/2009.

] talan lamnades utan bifall.
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